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I. Necesidad para atender

El Instituto Dominicano de Aviacién Civil (IDAC) es el organismo rector de la aviacién civil en la
Republica Dominicana. El Aeropuerto Internacional de La Romana (MDLR) es una terminal aérea
internacional en operacién activa, con relevancia estratégica para el turismo de la regién Este del pais
(Casa de Campo y zonas aledafias). Dicho aeropuerto contaba con una estacién VOR/DME instalada en
el afio 2000 que, conforme al levantamiento técnico nacional realizado por la Divisién de Radioayudas
para la Navegacion Aérea, se encuentra desmantelada desde el afio 2023, debido a fallas irreparables y a la
imposibilidad de adquirir los repuestos requeridos para su rehabilitacién. En consecuencia, el aeropuerto
carece actualmente de esta importante radioayuda convencional para la navegacién aérea.

En ese contexto, y considerando la necesidad de preservar y fortalecer la infraestructura convencional de
navegacion aérea como mecanismo de respaldo ante contingencias, asi como frente a posibles eventos de
interferencia, degradacién, jamming o spoofing de las sefiales GNSS —riesgos frente a los cuales
organismos como la OACI y la FAA recomiendan mantener y fortalecer las infraestructuras

convencionales de navegacién—, se hace impostergable la adquisicién e instalacién de una nueva estacién
DVOR/DME de tltima genetacién pata el Aeropuerto Internacional de La Romana (MDLR).

La necesidad fue identificada y documentada mediante la siguiente cadena de comunicaciones internas:

e DINA-2164-2025 (07/11/2025): instancia del Director de la DVSNA mediante la cual se solicita
a la Division de Radioayudas el levantamiento nacional de condiciones y estado de los equipos de
radioayudas del pais.

e RNA-203-2025 y DCNS-1323-2025 (21/11/2025): la Divisién de Radioayudas para la
Navegaciébn Aérea (Sr. Oscar Alberto Urefla) remite, a través del Departamento de
Comunicacién, Navegacion y Vigilancia (Sr. Rafael Antonio Abteu Diaz), el Levantamiento
Nacional de Condiciones y Estado de los Equipos VOR a la Diteccién de Navegacién Aérea. El
levantamiento confirma que la estacidon VOR/DME de La Romana, instalada en el afio 2000,
permanece desmantelada desde 2023 por fallas irreparables y falta de repuestos, y recomienda
expresamente la adquisicién e instalacién de un sistema de ultima generacion.

e RNA-102-2026 y DCNS-843-2026 (10/08/2026): con base en dicho levantamiento y en las
recomendaciones de la OACI y la FAA sobre resiliencia ante interferencia, degradacién, jamming
y spoofing de sefiales GNSS, la Divisién de Radioayudas y el Departamento de Comunicacién,
Navegacion y Vigilancia formalizan la recomendacion de adquisicién e instalacién de una nueva
estacion DVOR/DME de dltima generacion para el Aeropuerto Internacional de La Romana
(MDLR), con opinién favorable.

e DINA-1529-2026 (11/08/2026): el Director de Navegacién Aérea, Sr. Augusto Pérez Cuevas,
remite al Director Administrativo, St. Jorge Luis Ventura, la solicitud de adquisicién e instalacion
de la nueva estacion DVOR/DME para La Romana, con opinién favorable para su
consideracion.

La Certificacion de Apropiacion Presupuestaria fue emitida mediante Certificado No. 0422-2026
(documento DINA-1529-2026), de fecha 24 de agosto de 2026, por un valor de RID$186,100,000.00
(ciento ochenta y seis millones cien mil pesos con 00/100), con cargo a la cuenta presupuestaria 2.6.5.5.01
(Equipo de comunicacién, telecomunicaciones y seflalizacién), y la Unidad Operativa de Compras y
Contrataciones formalizé la Solicitud de Compras No. 009 (Expediente IDAC-CCC-PEEX-2026-0009) el
21 de agosto de 2026, suscrita por la Enc. Kairy Plicido, Encargada del Departamento de Compras y
Contrataciones del IDAC.

La gestién de esta contratacién sera realizada por el personal interno del IDAC, el cual cuenta con
recursos especializados en aviacién civil, ingenieria de radionavegacion y procesos de compras y
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contrataciones. Hstas competencias garantizan que el proceso se lleve a cabo conforme a las leyes,
regulaciones y normativa aplicable.

II. Objeto del contrato

El contrato tiene como objeto el suministro, la instalacién, la puesta en servicio y el comisionamiento de
un Sistema DVOR/DME bajo la modalidad "llave en mano", para el Aeropuerto Internacional de La
Romana (MDLR), Reputblica Dominicana, incluyendo todos los bienes, setrvicios, obras civiles,
capacitacion técnica, pruebas de aceptacién en fibrica y en sitio, y garantias que se establezcan en las
Especificaciones Técnicas que apruebe la Division de Radioayudas para la Navegacién Aérea con base en
la clase de especificaciones ya validadas por el IDAC para sistemas DVOR/DME (oficios RNA-102-2026
/ DCNS-843-2026).

Especificaciones técnicas del sistema

Los parametros técnicos de referencia siguen la misma clase de especificaciones aprobadas por el IDAC
para sistemas DVOR/DME de tltima generacién; su ficha técnica definitiva para el sitio de La Romana
debera ser confirmada y detallada por la Divisién de Radioayudas conforme a las condiciones especificas
del terreno del aeropuerto. A continuacién, se presentan los parametros de referencia:

Sistema Parametro Especificacion de referencia

Dual (2 canales/transmisotes),

Sistema DVOR Configuracion

completamente tolerante a fallas
Sistema DVOR Potencia de salida 100 W por canal, ajustable
Sistema DVOR Frecuencia de operacién 108 a 117.975 MHz, ajustable

Minimo 150 NM sobre 9,000 m (30,000

Sistema DVOR Cobertura .
ples)

Dual (2 canales/transmisotes),

s Dl Cobfigiaenn completamente tolerante a fallas
Sistema DME Potencia 1,000 W por canal

. i oz ; ; 1460 m + 1.25% de la distancia medida (0 a
Sistema DME Precision de distancia 200 NM)
Sistema DME Capacidad de transpondedor | 100 aeronaves minimo simultaneamente

w Equipos tropicalizados para zona costera del
Condiciones . . . ) .
; Condicion especial Caribe, alta humedad y resistencia a eventos
ambientales ¢ s
ciclénicos

Normas aplicables | Referencia OACI . Anexo 10 Vol. I Cap. 3, Doc. 8071 OACI

RAD-10.1 Vol. I IDAC, Anexo 14 OACI /

Normas aplicables | Referencia IDAC RAD-14

El sistema completo debera ser de primer uso, completamente de estado sélido, con semiconductores de
alta escala de integracién (state of the art), vida util mayor a 15 afios, operable mediante PC portatil para
el DVOR, el DME y el sistema de monitoreo y control local y remoto (Built In Test Equipment — BITE).
No se aceptaran propuestas alternativas por un mismo licitante.
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Alcance de las prestaciones

Las prestaciones minimas que el adjudicatario debera entregar comprenden, como referencia general
aplicable a este tipo de proyecto (a confirmar y detallar en el Pliego de Condiciones Especificas):

® Suministro del Sistema DVOR dual y del Sistema DME dual, con hardware, software, sistema de
antenas, climatizacién, alimentaciéon de emergencia con banco de baterfas, UPS y manuales
técnicos.

® Sistema de Indicador de Estado de Operacién y Mantenimiento y Mando Remoto (MMR) para la
Torre de Control y el cuarto de equipos del aeropuerto, interconectado via red con el centro de
monitoreo del Edificio Norge Botello (Sede Navegacién Aérea y Control de Vuelo), en linea con
la practica ya establecida para las demis estaciones de radioayudas del IDAC.,

® Dartes y piezas de repuestos por mddulo, tatjeta y unidad, instrumental y herramientas.

® Obra civil completa en el sitio de La Romana: caseta (shelter), instalaciones eléctricas, sistema de
puesta a tierra (impedancia < 5 ohmios), vias de acceso y sensores de seguridad integrados al
monitoreo remoto. Dado que la antigua estacion se encuentra desmantelada, debera evaluarse el
aprovechamiento de la infraestructura civil remanente en el sitio, si la hubiere, previa validacién
técnica.

® Servicios: Site Survey mandatorio, FAT en idioma espafiol, SAT y OJT durante toda la instalacién,
hasta el vuelo de comisionamiento.

® Entrenamiento en fabrica para el personal de la Division de Radioayudas y un especialista de la
Direccion de Vigilancia de la Seguridad Operacional, en espafiol, sobre operacidén, mantenimiento,
reparacion a nivel de médulos v tarjetas.

® Garantia técnica de 24 meses contados desde la certificacién en vuelo, con cobertura de equipos,
componentes, partes, mano de obra y flete de ida y vuelta a cargo del proveedor; compromiso de
disponibilidad de repuestos y soporte por 15 afios.

Justificacion del procedimiento de excepcion

El DVOR/DME es un sistema de radionavegacién aeronautica cuya fabricacién, cettificacién, instalacién
y operacién estan reguladas por normas técnicas internacionales obligatorias de la OACI. A nivel mundial,
los fabricantes con certificacién para este tipo de sistema son un nimero muy reducido. En el mercado
dominicano, los proveedores con representacion acreditada de estos fabricantes, expetiencia minima de
15 afios en proyectos aeronauticos y capacidad para ejecutar un proyecto "llave en mano" son
particularmente limitados.

Conforme al precedente técnico documentado para el proceso anilogo del Aeropuerto Internacional
Cabo Rojo (Informe Justificativo DVSO-0375-25 / DVSNA-0783-25), el presente proceso de excepcidn
pot exclusividad técnica tendtia como oferentes invitados a las mismas dos (2) empresas identificadas
como idoneas en el mercado dominicano para esta clase de sistemas, sujeto a confirmacion mediante el
Informe Justificativo especifico de este expediente:

Experiencia / justificacion de

Proveedor invitado Fabricante representado tdorcided
Experiencia comprobada en
instalacion de equipos aeronauticos de
. i i 1 abli
GECI Espafiola, S.A. INDRA Air Traffic, Inc. | [2000evegacion en la Repiblica

Dominicana, incluyendo el proceso
IDAC-CCC-PEEX-2023-0005 para el
Suministro e Instalacién de una
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Estacion DVOR/DME para la Base
Aérea de San Isidro

Airport Team Solution
(ATS)

THALES Group

Experiencia comprobada en
instalacién de equipos acronduticos de
radionavegaciéon en la Republica
Dominicana, incluyendo el ptroceso
IDAC-CCC-PEEX-2022-0003 pata el
Suministto e Instalacidn de una

Estacion DVOR/DME (Aetopuerto
Internacional Punta Cana).

ITI. Particularidades del mercado

En el mercado aeronautico dominicano, los sistemas DVOR/DME certificados para uso en aviacién civil
son suministrados por fabricantes internacionales que cuentan con representantes exclusivos en el pafs.
Estos sistemas no son fungibles entre si: cada plataforma tecnolégica INDRA vs. THALES) requiere
personal técnico, repuestos y soporte de mantenimiento especificos del fabricante, y debe cumplir con el
Anexo 10 de la OACI (Vol. I, Cap. 3) y el Doc. 8071.

Con el objetivo de determinar el precio de mercado, se realizé un analisis comparativo que incluyé la
revision de contratos similares ejecutados por el IDAC en aflos antetiores, que constituye la referencia de
precio mas directa y reciente por tratarse de la misma clase de sistema, gestionada en el mismo ejetcicio
fiscal:

Institucion Sadign Descripcién Valor contratado | Afio | Adjudicatario
proceso
Adquisiciéon e
IDAC- instalacion
CEG- DVOR/DME ATS
? 202
UL, PEEX- Aeropuerto RDFIZS00.000 | 2028 (THALES)
2022-0003 Internacional Punta
Cana
IDAC- Adquisiciéon e
CEC- instalacion GECI
IDAC PEEX. DVOR,/DME, Base RD$119,417,734.46 | 2023 (INDRA)
2023-0005 Acérea San Isidro

El analisis confirma que los precios de contrataciones comparables en el sector aeronautico dominicano
oscilan entre RID$119,500,000y RID$119,417,734.46 en afios previos, con tendencia al alza por efecto de la
devaluacién cambiaria. El presupuesto estimado de RID$186,100,000.00 —idéntico al certificado para el
proceso analogo de Cabo Rojo— resulta consistente con dicha referencia directa.

IV. Costo estimado y partidas ptesupuestarias

La institucién dispone de los recursos necesarios para esta contratacion, conforme a la Certificacidén de
Apropiacién Presupuestaria No. 0422-2026 (documento DINA-1529-2026), de fecha 24 de agosto de
2026. El presupuesto estimado esta distribuido de la siguiente manera:
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Cuenta

ftem .
presupuestaria

Descripcion Monto total (RD$)

Suministro, instalacién y puesta en

2.6.5.5.01 — Equipo ; . )
TP funcionamiento de una nueva estacién

de comunicacién,

1 NS DVOR/-DME para el Aeropuerto 186,100,000.00
e Internacional de La Romana (MDLR), llave
y sefalizacion
en mano.
TOTAL ESTIMADO 186,100,000.00

Certificado No. 0422-2026, petiodo fiscal 2026, con Preventivo No. 2026/0422 de fecha 24 de agosto de
2026, suscrito pot la Enc. Depto. de Presupuesto (Benilda Frias Almonte de Peralta) y la Directora
Financiera (Anastacia Guillermina Sanchez Herrera), en cumplimiento del Decreto 15-17 del 8 de febrero
de 2017. La Unidad Operativa de Compras y Contrataciones formalizé la Solicitud de Compras No. 009
(Expediente IDAC-CCC-PEEX-2026-0009, rubro 43220000, cédigo 43221721) el 21 de agosto de 2026.

V. Criterios sociales, ambientales y econémicos

Criterios sociales

La restitucién del sistema DVOR/DME en el Aeropuerto Internacional de La Romana contribuird
directamente a la mejora de la seguridad aérea para los usuarios y pasajeros de la terminal, reduciendo el
riesgo de incidentes y accidentes durante las operaciones de aproximacién por instrumentos. La Romana
es un destino turistico de primer orden (Casa de Campo y zonas aledafias), por lo que la confiabilidad de
su infraestructura de navegacion aérea incide directamente en la conectividad aérea de la region.

Criterios ambientales

La contratacién no implica actividades de alto impacto ambiental. La obra civil requerida se ejecutara
dentro del petimetro del aeropuerto, aprovechando en la medida de lo posible la infraestructura
remanente del sitio de la antigua estacion desmantelada. El IDAC, como institucién certificada en las
Normas ISO 14001 e ISO 45001, requiere que las propuestas den cumplimiento a los estindares de
Gestion Medioambiental y Salud y Segunidad en el Trabajo.

Criterios econémicos

La restitucién del DVOR/DME mejorari la eficiencia operativa y la capacidad de gestién del trafico
aéteo, contribuyendo a la conectividad y competitividad turistica de la region Este del pais.
Adicionalmente, en la medida en que los proveedores idéneos identificados operan con personal técnico
local, esta contratacioén contribuye al fortalecimiento del capital humano especializado en aviacién civil en
la Republica Dominicana.

VI. Tipo de contrato

Tras el analisis de mercado cortespondiente y considerando que el suministro requerido se concentra en
un numetro muy treducido de proveedores técnicamente idoneos, el presupuesto disponible y los
requetimientos legales establecidos en la Ley num. 47-25 sobte Compras y Contrataciones Publicas y su
Reglamento de Aplicacién nim. 52-26, se recomienda evaluar la realizacién de un procedimiento de
excepcion por exclusividad técnica, en los mismos términos aplicados al proceso analogo de Cabo Rojo,
con invitacién directa a los proveedores identificados en la seccion I, sujeto a la emision del Informe
Justificativo correspondiente a este expediente.
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Posteriormente se formalizara un contrato de suministro de bienes y servicios bajo la modalidad "llave en
mano". Como referencia del proceso anilogo, se estima una duracién de dieciocho (18) meses desde la
firma hasta la aceptacién técnica definitiva post-certificacién en vuelo, mis veinticuatro (24) meses
adicionales de garantia técnica, para una vigencia total estimada de cuarenta y dos (42) meses, a confirmar
en el cronograma definitivo del proyecto.

El marco normativo principal que sustentaria el uso de esta modalidad incluye los articulos 78 numeral 6,
87 y 88 de la Ley nim. 47-25, y los articulos 82, 85, 149, 151, 152, 153, 154, 155 y 166 del Decreto nim.
52-20, asi como la Ley nim. 340-06, el Reglamento nim. 416-23 y las normas técnicas de la OACI y el

IDAC aplicables.

VII. Riesgos previsibles

Riesgo

Impacto principal

Medida de control

Incumplimiento de normas
OACI (Anexo 10, Doc.
8071) y RAD-10.1

Rechazo técnico / no
otorgamiento del certificado
de vuelo

Exigir certificacion de conformidad
con Anexo 10 Vol. I OACI y RAD-
10.1 del IDAC como condicién de
aceptacién en el FAT y el SAT.

Proveedor sin
representacion acreditada del
fabricante

Problemas de  garantia,
repuestos y soporte técnico

Requerir credencial omnginal de
representacion  del  fabrcante
(INDRA o THALES) como

requisito habilitante previo a la
invitacion.

Estado incierto de la
infraestructura civil

remanente del sitio (estacidon
desmantelada desde 2023)

Reprocesos de obra civil,
retrasos y sobrecostos si el
sitio  requiere trabajos no
previstos

Exigir Site Survey mandatorio
previo a la  oferta, con
levantamiento del estado de la
mnfraestructura remanente y de la
caseta existente.

Componentes de la antigua
estacién de La Romana ya
identificados como fuente de
repuestos para otras
radioayudas (VOR/DME
Puerto Plata, segin RNA-
203-2025)

Indisponibilidad e
sustraccién de piezas con
valor residual antes de iniciat
la nueva obra civil

Levantar mventario fotografico y
fisico de los  componentes
remanentes en sitio antes del inicio
de obras, y coordinar con la
Divisién de Radioayudas cualquier
traslado de piezas hacia otras
estaciones.

Concurrencia de multiples
proyectos de radioayudas del
IDAC (ILS-DME AILA,
ILS-DME Punta Cana,
DVOR/DME Cabo Rojo)
sobre la misma Division de
Radioayudas y personal

técnico

Sobrecarga  del  equipo
técnico institucional para
supervision, FAT/SAT vy

capacitacién simultinea de
varios proyectos

Coordinar cronogramas entre los
distintos  expedientes con la
Direccién de Navegacién Aérea y el
DCNS; escalonar hitos de
FAT/SAT/O]JT entre proyectos.

Condiciones ambientales
adversas del sitio costero
(humedad, salinidad, eventos
ciclonicos)

Degradacion prematura de
equipos y fallas en operacion
continua

Exigir constancia del fabricante de
que los equipos estan tropicalizados
para entornos costeros del Caribe.
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Incapacidad operacional y de | Exigir entrenamiento en fibrica en
Deficiencias en el programa | mantenimiento del petsonal | espafiocl y OJT  durante la
de capacitacion técnica de la Divisién de | instalacién, con evaluacién de
Radioayudas efectividad al finalizar.

VIII. Garantias requeridas

Tipo de garantia Proposito Monto Vigencia
Gasi dssaiadl da Asegurar la fiabilidad de las propuestas 1% del Hasta la
la oferta presentadas y su validez durante el | monto total firma del

petiodo de evaluacion. de la oferta contrato
N » 4% del Hiasta ol
G g segurar el cumplimiento de las vencimiento
arantia de fiel L ; monto
L. obligaciones contractuales, incluyendo . de la
cumplimiento del : : 5 adjudicado ;
entrega, mnstalacion, FAT, SAT, OJT y . garantia
contrato i R (1% il
garantia técnica. ' técnica (24
MiPymes)
meses)
Giabatinhs e busii.ume del Asegurar que el proveedor utilice los 100% del Hasta su
sstieing (4 aplice) fondos del anticipo exclusivamente anticipo amortizaciéon
P 3 para los fines del contrato. solicitado total

En observancia a la 1ey nim. 47-25 de Contrataciones Pitblicas y su Reglamento de Aplicacion mim. 52-26, y al Cddigo
de Pautas y Etica e Integridad del Sistema Nacional de Contrataciones Piblicas, los firmantes de este documento declaran
qgue no existe interés personal, directo o indirecto, que influya en el resultado del procedimiento, ni relaciones que pudieran
comprometer la objetividad o imparcialidad en el desemperio de sus funciones, y que su participacion responde estrictamente a
criferios léenicos y profesionales, dentro de su dmbito de competencia.

Nombre / catgo Rol
Ygn aCif) = Marﬁnez/ Perito Técnico
Supervisor Radioayudas.
Félix José Peralta Diaz/ Perito Técnico
Enc. Secc. Comunicaciones CCA-AB
Geurys Reyes De La Cruz/

; -y : Perito Técnico
Supervisor de Comunicaciones de Radio
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