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INDUSTRIA, COMERCIO
Y MIPYMES

Sefiores

Miembros Comité de Contrataciones Piblicas
Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES (MICM)
Ciudad.

Asunto: Informe pericial que Jjustifica el uso de la
Excepcidén para el Proceso de Contratacidén de
Asesoria Externa Legal Especializada para Asistir
al Ministerio de Industria, Comercio y MiPymes
(MICM), en la Comisién Revisora de los Precios de
los Combustibles y emitir opiniones consultivas de
cualquier otro asunto vinculado o relacionado.

Distinguidos miembros del Comité:

Tomando en consideracidén las disposiciones de la ley la Ley nGm. 47-25
de Contrataciones Pilblicas en sus articulos 77,78 y 79, asi como 1lo
indicado en el 151 y 168 del Decreto 52-26 reglamento de aplicacidn, en
cuanto al uso de las modalidades de excepcidén y lo relativo al informe
justificativo pericial, correspondiente a los procesos de seleccién
directa.

i Identificacidn de la Contratacidn:

El ministerio de Industria, Comercio y MiPymes para poder cumplir con
los objetivos y funciones atribuidas mediante la Ley No.37-17 que
reorganiza este Ministerio, ha identificado mediante 1la Direccién
Juridica la necesidad de contratar los Servicios de Asesoria Externa
Legal Especializada para Asistir al Ministerio de Industria, Comercio y
MiPymes (MICM), en la Comisidén Revisora de los Precios de los
Combustibles, por un monto estimado de Dos Millones Ochocientos Treinta
y Dos Mil Con 00/100 (RD$2,832,000.00), con el objetivo de que sean
brindados los servicios que se describen a seguir:

1: Asesoria en anédlisis y revisidn de los componentes del precio de
paridad de importacidén de los combustibles (PPI), los margenes de
comercializacidén y los gastos e impuestos de ley, que sirven de base
para la determinacidén del precio final al pablico consumidor;

2: Asesoria en la revisidén de estudios, diagnésticos a la fdérmula del

cdlculo de precios vigente y formulacién de propuestas de modificaciones,
ajustes y reformas a la normativa vigente.
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3: Presentacidén de informes peribédicos al ministro sobre temas para los
cuales haya sido solicitados o sobre aspectos tratados de oficio por la
Comisién Revisora de Precios de Combustibles por considerarlos de
interés, necesidad o urgente.

4: Prestacidén de asesoria externa legal especializada en temas de
hidrocarburos relacionada con 1la revisién y aplicacién de las
regulaciones vigentes.

5: Asistir a las reuniones de la Comisién Revisora de Precios de
Combustibles para la supervisién junto a lo demids miembros de fiel
cumplimiento del cédlculo de los componentes, mirgenes e impuestos que
sirven de base para la determinacién del precio final al publico
consumidor.

6: Realizar cualquier otra funcién dentro del ambito de su asesor legal
que le sean solicitados por el Despacho ministro.

7. Asesorar y asistir, en los temas relativo a los precios de paridad
de importacién de combustibles(PPI), al tenor de lo dispuesto en la
resolucién No.086-2019 del 22 de marzo del afio 2019, modificada por la
resolucidén No.254-2020 que conforma la Comisién Revisora de los Precios
de Combustibles, la cual se encarga de revisar permanentemente de forma
periddica la férmula de cdlculo de los precios de los combustibles que
corresponde determinar a este ministerio

2. Justificacidén técnica e Interés Institucional:

El Ministerio de Industria, Comercio y MiPymes (MICM), conforme dispone
la Ley No. 37-17 de fecha 4 de febrero de 2017, es la institucién estatal
encargada de establecer politicas nacionales y aplicar las estrategias
para el desarrollo, fomento y competitividad de la industria; el comercio
interno, incluida la comercializacién, el control y el abastecimiento
del mercado de derivados del petrdleo y demas combustibles; Asi como de
velar por la correcta aplicacién de las leyes, normas y regulaciones que
rijan la industria, el comercio interno, incluida la comercializacién,
el control y el abastecimiento del mercado de derivados del petrdleo y
demas combustibles.

Con el fin de ejercer una tutela administrativa y de supervisién que
garantice la adecuada organizacién y funcionamiento del sector de 1la
industria, el comercio interno y externo, es interés de este Ministerio
contratar los servicios de Asesoria Externa Legal Especializada para
Asistir al Ministerio de Industria, Comercio y MiPymes (MICM), en la
Comisién Revisora de los Precios de 1los Combustibles mediante
especialista con una s6lida formacién y solvencia moral con experiencia
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acreditada en las &areas cuya representacién se solicita.

3. FPundamento Juridico:

Es necesario subrayar que el Decreto nim.52-26 que establece el
reglamento de aplicacién de la Ley niim.47-25, de Contrataciones Publicas,
en su articulo 168 establece como un procedimiento de seleccidn directa
los “Servicios de representacidén juridica y de gestién de intereses”
disponiendo lo siguiente:

"Articulo 168.- Procedimiento de seleccién directa para la
contratacién de servicios de representacién juridica y de gestidén
de intereses. La seleccién directa para la contratacién de
servicios de representacién juridica y de gestidén de intereses, en
la forma prevista en la Ley ntm. 47-25, debe cumplir con las
siguientes condiciones:

1. La contratacidén de servicios de representacién o defensa legal
ante instancias Jurisdiccionales, de conciliacién o arbitraje
nacionales solo procede ante un conflicto cuya complejidad
escape al dominio y especialidad de los servidores piblicos, a
la capacidad operativa del drea legal de la propia institucién
contratante o del personal del Abogado de la Administracién
Piblica, en el caso de 1litigios ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa.

2. En caso de contratacién de servicios de representacidén o defensa
legal ante instancias jurisdiccionales, de conciliacién o
arbitraje extranjeras, el procedimiento debe ser gestionado por
el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Relaciones
Exteriores o el Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES.
segiin corresponda.

3. La contratacién de servicios de representacidén en gestién de
intereses ante instancias internacionales y de otros Estados
solo puede ser realizada por la Presidencia de la Reptblica o
por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

4. Dadas las razones de la contratacién, en estos casos no es
posible la cesién de contratos, la subcontratacién ni cualquier
tipo de actuacién que suponga, directa o indirectamente, la
sustitucién del proveedor seleccionado en la ejecucidén de las
prestaciones.

Pdarrafo. En esta modalidad de excepcidn, el Comité de

Contrataciones Piblicas aprueba el uso de la excepcidén con base en
el alcance y contenido establecidos en el informe de justificacién,
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asi como en el pliego de condiciones aplicable al procedimiento, e
invita directamente al proveedor a presentar su propuesta”.

De igual modo, el articulo 78, numeral 11 seflala que los procedimientos
de seleccidn por excepcién se Jjustifican para los Servicios de
representacidén juridica y de gestidén de intereses, determinando su
alcance al disponer: "“La contratacién de personas fisicas o juridicas
para ejercer la representacién o defensa legal ante instancias
Jjurisdiccionales, de conciliacién o arbitraje, a nivel nacional o
internacional, asi como la contratacién de servicios profesionales de
asesoria en temas legales a nivel nacional, de representacién en gestién
de intereses a nivel nacional ante instancias internacionales y de otros
Estados”.

A través de esta contratacién se seleccionarid al proveedor idéneo a
partir de las condiciones especiales exclusivas de su persona y que son
indispensables para la satisfaccién del objeto contractual, tales como
su conocimiento y experiencia en la prestacidén del servicio, la confianza
vy el manejo de informacién confidencial.

En efecto, los contratos de representacién legal se configuran a partir
de una relacién esencialmente basada en la confianza y en la conviccién
personal del cliente, quien, de manera auténoma, promueve los
acercamientos necesarios para que la representacidén recaiga en una
persona determinada. La finalidad y objeto de esta clase de contratos
radica en la consecucién de un resultado condicionado por la intervencién
de elementos humanos, intelectuales y estratégicos!. Ello permite
calificar el servicio como de naturaleza eminentemente intelectual, 1lo
que ha justificado, desde una perspectiva histérica, la aplicacién de
un régimen diferenciado.

Es por esto por lo que se hace imperioso, contar con los servicios de
asesoria externa legal especializada para asistir al Ministerio en la
comisidén revisora de los precios de combustibles y emitir opiniones
consultivas de cualquier otro asunto vinculado o relacionado mediante
la modalidad de excepcidn, por tratarse de actividades cientificas
técnicas profesionales y discrecionales para el MICM y para todo el
gobierno dominicano. Investigacidén, andlisis y elaboracién intelectual
que conlleva la presentacidén de escritos, informes y participacién en
comités, reuniones, sesiones de trabajos, etc.

1 César Eugene Aviles Coste, ¢Son anulables todos los contratos celebrados por
el Estado con abogados? Andlisis de un precedente sospechoso, Gaceta Judicial
Edicidén 363, mayo 2017
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En base a lo expuesto anteriormente, recomendamos el perfil del sefior
César Eugene Aviles Coste, dominicano, mayor de edad, casado, abogado vy
consultor, titular de la cédula de identidad y electoral 001- 1272277-
2,domiciliado y residente en esta ciudad de Santo Domingo, Distrito
Nacional, quien cuenta con un nivel de especializacién en los temas
requeridos y trabajados por el MICM, con una trayectoria profesional
reconocida y resultados profesionales demostrables, dedicado al
ejercicio del derecho, que ofrece servicios de asesoria en materia
regulatoria del sector combustibles, financiera, regulacidén econdmica,
inversién y administrativa, asi como en procesos administrativos vy
jurisdiccionales. Asimismo, el perfil cuanta con vasta experiencia en
andlisis y desarrollo normativo del sector combustibles.

El referido profesional es Licenciado en Derecho Magna Cum Laude, con
estudios de postgrado y maestria en derecho comparado e internacional
de los negocios, Jjusticia constitucional y derecho societario vy
comercial, y ha ejercido de manera continua la representacién legal ante
el Tribunal Superior Administrativo, la Suprema Corte de Justicia y otras
instancias jurisdiccionales, tanto en el &mbito piblico como privado.

Por tanto tomando en consideracién los conocimientos y especializacién
que ameritan los servicios a contratar por este Ministerio, recomendamos
contratar los Servicios de Asesoria Legal Externa Especializada para
Asistir al Ministerio de Industria, Comercio y MiPymes (MICM), en la
Comisidn Revisora de los Precios de los Combustibles y emitir opiniones
consultivas de cualquier otro asunto vinculado o relacionado, mediante
seleccidn directa para la contratacion del servicios de asesoria legal
externa, conforme lo dispuesto en los articulos 77 yv 78 numeral 11 de

la ley 47-25 y los articulos 149,150,151,153 y 168 del decret %
valorando la tecnicidad y pericia en la materia del Sefi esar Eugene
Aviles Coste, el cual consideramos como idéneo partir de 1las

condiciones especiales exclusivas de su perspfla y que resultan
indispensables para la satisfaccién del objéto ntractual. tanto,
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