MINISTERIO DE TURISMO
REPUBLICA DOMINICANA

INFORME JUSTIFICATIVO
PROCEDIMIENTO DE EXCEPCION PARA CONTRATACION DE SERVICIOS DE REPRESENTACION LEGAL

CONTRATACION DE SERVICIOS DE REPRESENTACION LEGAL PARA PROVEER ASESORIA ESTRATEGICA Y
REPRESENTACION ANTE LOS TRIBUNALES DE LA REPUBLICA DOMINICANA, EN DEFENSA DE LOS
INTERESES DEL MITUR EN LOS LITIGIOS EN LOS QUE SEA PARTE.

I. PREAMBULO

El presente Informe Justificativo se elabora en cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
num. 47-25 de Contrataciones Publicas y su Reglamento General de aplicaciéon contenido en el Decreto
num. 52-26, como parte integrante del expediente administrativo del procedimiento de contratacion a ser
llevado a cabo por el Ministerio de Turismo (MITUR).

Este documento tiene por objeto fundamentar, desde el punto de vista técnico, juridico y administrativo, la
necesidad de contratar servicios profesionales especializados de representacion legal y asesoria juridica,
conforme a los estudios previos realizados y a los requerimientos institucionales identificados por la unidad
requirente.

La presente contratacidon se enmarca en los principios que rigen la contratacion publica, particularmente
los de juridicidad, planificacidn, eficiencia, transparencia y responsabilidad, orientados a garantizar el uso
adecuado de los fondos publicos y la satisfaccion del interés general.

En ese sentido, el Ministerio de Turismo, en el ejercicio de sus funciones y en atencién a la necesidad de
asegurar una defensa juridica efectiva en los procesos en los que interviene, requiere el apoyo de
profesionales del derecho con experiencia y capacidad técnica especializada, a los fines de fortalecer la
gestion institucional y la adecuada tutela de los intereses del Estado.

El presente informe servird de base para la definicion del procedimiento de contratacion correspondiente,
asi como para la elaboracién de las bases de la contratacion y demds actuaciones administrativas
vinculadas al proceso, en estricto apego al marco normativo vigente.

1l. IDENTIFICACION DE LA CONTRATACION

a) Objeto de la contratacién: Contratacion de servicios profesionales especializados de representacion
legal, asesoria juridica estratégica y acompanamiento judicial para la defensa de los intereses del
Ministerio de Turismo (MITUR) ante instancias administrativas y jurisdiccionales, en los procesos en los
que la institucion sea parte o tenga interés.

b) Unidad requirente: Departamento de Litigios del Ministerio de Turismo (MITUR), adscrito a la Direccion
Juridica, en su calidad de unidad responsable de la gestion, coordinacion y seguimiento de los procesos
judiciales y administrativos de la institucion.
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c) Monto estimado e identificacion de la disponibilidad presupuestaria: Dos millones de pesos
dominicanos con 00/100 (RD$2,000,000.00). La presente contratacion cuenta con la debida apropiacion
presupuestaria, conforme a la certificacion correspondiente, la cual evidencia la existencia de fondos
en la partida presupuestaria destinada a servicios profesionales en el ejercicio presupuestario actual.

d) Modalidad de contrataciéon propuesta: Procedimiento de excepcion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 78 de la Ley num. 47-25 de Contrataciones Publicas, especificamente en su ordinal 11, el cual
contempla la contratacién de servicios de representacion juridica y de gestion de interés como una
modalidad exceptuada de los procedimientos ordinarios de seleccidn, asi como, el articulo 168 del
Decreto 52-26, que establece el Reglamento General de Aplicacion de la Ley num. 47-25 de
Contrataciones Publicas.

La presente contratacion se enmarca dentro de dicha disposicion, en razéon de que los servicios
requeridos corresponden a representacion legal y asesoria juridica especializada, cuya naturaleza
intelectual, técnica y no estandarizada, asi como, un requisito subjetivo y completamente vdlido como
la confianza profesional y el requisito objetivo de la experiencia comprobada que condicionan el tipo
de procedimiento de seleccidn, justifican su contratacion bajo esta modalidad, a los fines de garantizar
una adecuada defensa de los intereses institucionales y en consecuencia, de los interés de Estado
dominicano.

11l. JUSTIFICACION TECNICA

a) Exposiciones fdcticas que impiden la aplicacién de un procedimiento ordinario: La presente
contratacion tiene por objeto servicios de representacién juridica y asesoria legal especializada, cuya
seleccion responde a caracteristicas particulares del profesional o firma que habrd de asumir la defensa
de los intereses institucionales.

En este tipo de servicios, factores como la experiencia, especializacion, trayectoria, criterio juridico,
capacidad estratégica y confianza profesional resultan determinantes para la seleccion del abogado o
firma, pero no son elementos que puedan ser adecuadamente valorados mediante criterios objetivos y
estandarizados propios de un procedimiento ordinario de contratacién.

Por tanto, atendiendo a la naturaleza del servicio y a la importancia que revisten las cualidades
particulares del profesional seleccionado para garantizar una adecuada defensa de los intereses del
Ministerio, estas caracteristicas justifican la utilizacion del procedimiento de excepcidon previsto en el
articulo 78, numeral 11 de la Ley num. 47-25 de Contrataciones Publicas, asi como, el articulo 168 del
Decreto 52-26.

b) Andlisis técnico del objeto a contratar, cardcter especializado: El turismo es una actividad de vital
importancia para el desarrollo econdmico y social del pais, al constituir una fuente generadora de
divisas y empleos directos e indirectos, siendo su desarrollo un asunto de prioridad nacional tanto para
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las politicas del sector publico como para los sectores productivos, al posicionarse como uno de los
pilares econdmicos mds relevantes de la Republica Dominicana.

En ese sentido, la Ley num. 541, Orgdnica de Turismo, establece que el Estado debe adoptar las medidas
necesarias para la promocién, fomento y expansién del turismo, mediante una estrategia coherente y
armonica que garantice su desarrollo sostenible.

En cumplimiento de este mandato, el Ministerio de Turismo (MITUR), como drgano rector del sector,
tiene la responsabilidad de formular, regular e implementar politicas publicas orientadas a fortalecer
la actividad turistica y asegurar la calidad de su gestidn.

En el marco de dichas funciones, el MITUR requiere garantizar una defensa juridica efectiva en los
procesos en los que sea parte, a fin de proteger los intereses del Estado dominicano y asegurar el
cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable. Para ello, resulta necesario contar con servicios de
representacion legal que permitan una adecuada gestion de los asuntos litigiosos y una defensa
estratégica institucional ante los tribunales.

En consecuencia, se hace necesaria la contratacién de firmas o profesionales externos que, debido a su
experiencia, capacidad técnica y especializacion, puedan brindar estos servicios en condiciones de
eficiencia y eficacia, conforme a los requerimientos institucionales.

El objeto de la contratacién consiste, por tanto, en la prestacion de servicios de representacion y defensa
juridica del Ministerio de Turismo (MITUR) en los procesos en los que sea parte, incluyendo el disefio de
estrategias legales, la preparacion de actuaciones procesales, la asesoria juridica especializada y la
comparecencia ante instancias administrativas y jurisdiccionales.

Desde el punto de vista técnico, se trata de un servicio profesional de alta especializacién, cuya
ejecucion implica el andlisis juridico de casos concretos, la definicién de estrategias procesales y la
toma de decisiones en contextos litigiosos complejos, abarcando diversas dreas del derecho como el
administrativo, civil, inmobiliario, constitucional y penal.

La naturaleza del servicio requerido no responde a prestaciones estandarizadas, sino a actividades
intelectuales que dependen directamente del conocimiento técnico, la experiencia prdctica y el criterio
profesional del prestador, en funcion de las particularidodes de cada caso y de los intereses
institucionales que se encuentran en juego.

Asimismo, la prestacion del servicio incorpora elementos determinantes de cardcter personal, tales
como la experiencia, la trayectoria profesional, la capacidad técnica y la reputacién del proveedor y los
profesionales que componen las firmas de abogados, asi como factores esenciales como la confianza
y el manejo de informacién confidencial, los cuales inciden directamente en la efectividad de la defensa
juridica.
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En ese sentido, se ha identificado que firmas como INTELIGENCIA LEGAL, S.R.L., MEDINA GARNES
ABOGADOS, S.R.L. y OPR SERVICIOS LEGALES, S.R.L., cuentan con las condiciones técnicas, experiencia
profesional y reconocimiento en el ejercicio del derecho que permiten atender de manera adecuada los
requerimientos institucionales, en razén de la capacidad de sus equipos juridicos para disefiar
estrategias legales, asumir la representacion en procesos complejos y garantizar una defensa efectiva
de los intereses del Estado.

En consecuencia, se trata de un servicio de cardcter intuitu personae, cuya ejecucion debe ser realizada
directamente por el profesional o firma seleccionada, debido a las cualidades particulares que
fundamentan su eleccién y que resultan indispensables para la adecuada satisfaccién del objeto
contractual.

En definitiva, el servicio requerido presenta un cardcter técnico especializado, no estandarizable, cuya
naturaleza impide su definicidn y evaluacion mediante criterios objetivos uniformes propios de servicios

comunes.

Justificacion técnica que sustenta la contratacion: La presente justificacion técnica se sustenta en el
andlisis de las condiciones del servicio requerido, asi como en la verificaciéon de la experiencia,
capacidad técnica y trayectoria de las firmas que pueden ejecutarlo, a fin de asegurar una adecuada
defensa de los intereses institucionales.

Tomando en consideracion los perfiles publicos de las firmas y de sus directores, correspondientes a los
bufetes legales INTELIGENCIA LEGAL, S.R.L. (INTELIGENCIA LEGAL), bajo la direccién del reconocido
jurista Julio Cury; MEDINA GARNES ABOGADOS, S.R.L. (MGA), bajo la direccién de la Lic. Fabiola Medina
Garnes; y OPR SERVICIOS LEGALES, S.R.L. bajo la direccidon conjunta de los Lics. Dionisio Ortiz Acosta,
Radhive Pérez Acosta y Arturo Manuel Villegas, se destacan los siguientes aspectos relevantes:

= MEDINA GARNES ABOGADOS, S.R.L.: Firma fundada en el afo 2004 por la Lic. Fabiola Medina
Garnes, especializada en regulacion de telecomunicaciones, derecho administrativo, derecho
constitucional, derecho tributario, litigios y resolucion alternativa de disputas. Su prdctica de litigio
es reconocida por el manejo de casos complejos y de alto perfil en materias civiles y administrativas
que involucran la representacion de industrias reguladas frente al Estado. Su socia fundadora ha
sido Asistente Principal del Consultor Juridico de la Presidencia de la Republica, Vicepresidenta
Legal y Regulatoria de Verizon Dominicana (1996-2004) y miembro de la Corte Internacional de
Arbitraje de la Cdmara de Comercio Internacional (ICC) (2005-2012). igual manera, la firma ha sido
reconocida por las principales firmas calificadoras a nivel internacional, digase, The Legal 500,
Chambers, y IFLR 1000

= INTELIGENCIA LEGAL, S.R.L.: es una firma de abogados dominicana con mds de cincuenta aifos de
trayectoria en el asesoramiento juridico de alto nivel. Fundada en 1974 por el Lcdo. Jottin Cury, la
firma fue refundada en 2014 bajo la direccion del Dr. Julio Miguel Cury David, quien imprimid un
enfoque renovado orientado hacia la excelencia académica, la estrategia procesal y la gestion
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juridica integral para entidades del sector publico y privado. La firma ha prestado servicios legales
a un amplio portafolio de instituciones publicas y empresas privadas de primera linea, entre ellas:
Banco de Reservas de la Republica Dominicana, Scotiabank, La Colonial, S.A., Presidencia de la
Republica, Ministerio de Turismo, Ministerio de Vivienda, INTRANT, DGAPP, Autoridad Portuaria
Dominicana, IDAC, MIVHED, Contraloria General, Ministerio de Educacion, Ministerio de Agricultura,
Grupo SIN, BEPENSA y Claro RD, entre otros.

=  OPR SERVICIOS LEGALES, S.R.L.: Firma de abogados fundada en el afio 2012, cuyo equipo reline
dreas de prdctica en litigios y asesoria juridica, concentrando su ejercicio en derecho administrativo,
civil, comercial, constitucional, contrataciones publicas, inmobiliario, mercantil, tributario,
regulacion econdmica y urbanistico. Su direccidn estd a cargo de tres socios con dreas de
responsabilidad diferenciadas: Dionisio Ortiz Acosta, socio director con treinta y tres (33) afios de
experiencia en litigios de derecho privado, quien ha servido como director de litigios en la firma
Biaggi & Asociados y en la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET); Radhive Pérez
Acosta, con mds de veinte (20) afios de ejercicio en derecho societario, cumplimiento normativo y
gestion de riesgos; y Arturo Manuel Villegas, quien dirige la prdctica de derecho publico y litigios
contencioso-administrativos, con maestrias en Tributacion y en Contratacién Publica. La firma
cuenta con experiencia relevante en la representacion de entidades del sector publico ante el
Tribunal Superior Administrativo y ante la Direccién General de Contrataciones Publicas, asi como
en la asistencia técnica para la elaboracion de proyectos normativos.

En atencion a su trayectoria, reconocimiento y experiencia, los servicios legales ofrecidos
por INTELIGENCIA LEGAL, S.R.L., MEDINA GARNES ABOGADOS. S.R.L. y OPR SERVICIOS LEGALES, S.R.L.,
incluyendo asesoria juridica, representacion legal y redaccién de documentos, resultan adecuados para
atender los requerimientos institucionales, garantizando una defensa juridica efectiva, conforme al
marco legal aplicable.

En ese sentido, dichas firmas cumplen con las condiciones técnicas esenciales para la prestacion del
servicio, en tanto:

Cuentan con experiencia comprobada en la ejecucion de servicios de representacion y asesoria juridica,
sustentada en la trayectoria de sus directores y equipos profesionales;

i. Ejecutardn directomente los servicios contratados, debido a los elementos personales que

fundamentan su seleccién;

ii. Presentan condiciones de idoneidad derivadas de la experiencia, especializaciéon y capacidad
técnica de sus socios y/o directores;

iii. Estas condiciones resultan necesarias para la adecuada satisfaccion del objeto contractual;

iv. Son firmas consolidadas que generan confianza institucional y garantizan el manejo adecuado
de informacioén confidencial;

V. Actuan con apego a los principios éticos de la profesion juridica y al cumplimiento del marco
legal aplicable; y

vi. En consecuencia, su seleccion responde a criterios técnicos que las hacen idéneas para la
ejecucion del servicio requerido.
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En virtud de lo anterior, se justifica la contratacion de las entidades INTELIGENCIA LEGAL, S.R.L.,
MEDINA GARNES ABOGADOS y OPR SERVICIOS LEGALES, debido a la capacidad técnica y profesional
de los equipos juridicos que las integran, asi como de su trayectoria y experiencia comprobada en la
prestacién de servicios de representacién y asesoria legal, lo que las posiciona como opciones idoneas
para atender los requerimientos institucionales.

IV. FUNDAMENTO JURIDICO

Identificacion expresa del fundamento legal de la modalidad de excepcion

La presente contratacion se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley num. 47-25 de
Contrataciones Publicas, el cual establece los supuestos de excepcion a los procedimientos ordinarios de
seleccion. En particular, su numeral 11 dispone lo siguiente:

“Articulo 78.- Tipos de procedimientos de excepcidn. Serdn considerados como tipos de
procedimiento de excepcidn los siguientes: 11) Servicios de representacion juridica y de gestién
de intereses. La contratacidon de personas fisicas o juridicas para ejercer la representacion o
defensa legal ante instancias jurisdiccionales, de conciliacién o arbitraje, a nivel nacional o
internacional, asi como la contratacion del servicios profesionales de asesoria en temas legales
a nivel nacional, de representacion en gestion de intereses a nivel nacional ante instancias
internacionales y de otros Estados”;

Asimismo, el Reglamento General de aplicacién, aprobado mediante Decreto num. 52-26, establece que:

“Articulo 168.- Procedimiento de seleccidn directa para la contratacidon de servicios de
representacion juridica y de gestion de intereses. La seleccién directa para la contratacidon de
servicios de representacion juridica y de gestidon de intereses, en la forma prevista en la Ley
num. 47-25, debe cumplir con las siguientes condiciones: 1. La contrataciéon de servicios de
representacion o defensa legal ante instancias jurisdiccionales, de conciliacidn o arbitraje
nacionales solo procede ante un conflicto cuya complejidad escape al dominio y especialidad
de los servidores publicos, a la capacidad operativa del drea legal de la propia institucion
contratante o del personal del Abogado de la Administracidn Publica, en el caso de litigios ante
la jurisdiccidn contencioso-administrativa.”

En virtud de las disposiciones legales antes citadas, y atendiendo a la naturaleza del objeto contractual, se
verifica que la participacién de las firmas a contratar se orienta a la atencidon de procesos judiciales y
administrativos de alta complejidad, que requieren un nivel de especializacidn, experiencia técnica y
enfoque estratégico particular. En ese sentido, dicha contratacidén no responde a una limitacién de la
capacidad institucional, sino a la necesidad de complementar y fortalecer la defensa juridica del Ministerio
mediante la incorporacion de capacidades especializadas, en procura de una gestion mds eficaz y una
adecuada proteccion de los intereses del Estado dominicano.

Por ende, la contratacion de los servicios legales que ofrecen las firmas INTELIGENCIA LEGAL, S.R.L.,
MEDINA GARNES ABOGADOS, S.R.L. y OPR SERVICIOS LEGALES, S.R.L. se considera iddnea, en virtud de
que estos poseen una trayectoria consolidada y reconocida en el dmbito legal, cuya experiencia les otorga
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lo competencia necesaria para abordar los asuntos legales complejos que competen al Ministerio, habiendo
demostrado capacidad para manejar casos relevantes, y por caracterizarse muy especialmente por su ética
profesional y compromiso con la transparencia, por lo que confianza que inspiran es un factor primordial
para el Ministerio, ya que se requiere un equipo legal que no solo entienda las complejidades legales, sino
que también actue con integridad y responsabilidad al representar nuestros intereses.

V. ASPECTOS FINANCIEROS

Conforme a lo establecido en el articulo 92 de la Ley 47-25, de fecha veintiocho (28) de julio de dos mil
veinticinco (2025), establece que:

“Articulo 92.- Presupuesto estimado. La institucidon contratante determinard el presupuesto

estimado de la contratacidn a fin de establecer el procedimiento de seleccidn correspondiente
y gestionar la asignacidn presupuestaria necesaria.”(subrayado nuestro)

En ese sentido, el siguiente articulo del mismo cuerpo legal establece que:

“Articulo 93.- Disponibilidad de apropiacion presupuestaria. Las instituciones contratantes,
previo al inicio de un procedimiento de contratacién de obras, bienes o servicios, se proveerdn
de una certificacidon de apropiacidn presupuestaria en la que se haga constar el monto total
del egreso previsto para la contratacion de que se trate.”

En el mismo orden de ideas, el pdrrafo | de dicho articulo indica también:

“Parrafo I.- La certificacion serd publicada junto a la convocatoria en el Sistema Electrénico
de las Contrataciones Publica.”

Asimismo, el Decreto nim. 15-17, de fecha ocho (08) de febrero del afio dos mil diecisiete (2017), mediante
el cual se establece a titulo de instruccion presidencial los procedimientos y controles que armonicen el
cumplimiento de las normativas vigentes en materia de gasto publico, y a los fines de dar cumplimiento a
la referida norma, es necesario que previo a al inicio de los procedimiento y la suscripcidon de los contratos
de toda indole, el Comité de Compras y Contrataciones haya sido apoderado de los Certificados de
Apropiacion Presupuestaria y Cuota a Comprometer, respectivamente.

En el presente caso, el monto total de la contrataciéon asciende a la suma de DOS MILLONES DE PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$2,000,000.00), monto que serd distribuido entre las tres firmas
contratadas de la siguiente manera: INTELIGENCIA LEGAL, S.R.L., la suma de RD$850,000.00; MEDINA
GARNES ABOGADOS, S.R.L., la suma de RD$600,000.00; y OPR SERVICIOS LEGALES, S.R.L. la suma de
RD$550,000.00, cifra total sobre la cual se emitié la correspondiente Certificacién de Apropiacion
Presupuestariay, previo a la suscripcion del contrato, la proporcidn de este aio de la Certificacion de Cuota
a Comprometer, en observancia a lo establecido en el pdrrafo 11l del articulo 136 de la Ley num. 47-25,
siempre que el presente informe sea aprobado por el Comité de Contrataciones Publicas de este ministerio.

En definitiva, es necesario que, previo al inicio del procedimiento, el Comité de Contrataciones Publicas se
asegure del cumplimiento de lo establecido en las normas referenciadas con anterioridad.
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VI. CONCLUSION

En virtud de los elementos técnicos y juridicos expuestos, se concluye que la contratacion de servicios de
representacion y defensa juridica del Ministerio de Turismo (MITUR) se encuentra debidamente justificada,
tanto en atencidén a la naturaleza especializada del servicio requerido como a su encuadre dentro de las
modalidades de excepcidn previstas en la Ley num. 47-25 de Contrataciones Publicas.

Asimismo, se ha verificado que el objeto contractual corresponde a servicios de representacion juridica
expresamente contemplados por el articulo 78, numeral 11 de la referida ley, cuya ejecucion depende de
condiciones técnicas, profesionales y personales del proveedor, tales como su experiencia, capacidad,
especializacion y confiabilidad, lo que impide su tratamiento bajo procedimientos ordinarios de seleccion.

De igual forma, se evidencia que la contratacién propuesta responde a la necesidad de garantizar una
defensa juridica eficaz, estratégica y oportuna de los intereses institucionales, mediante el apoyo de firmas
con capacidad técnica comprobada, en complemento a las funciones propias de la institucion, tales como
INTELIGENCIA LEGAL, S.R.L., MEDINA GARNES ABOGADOS, S.R.L. y OPR SERVICIOS LEGALES, S.R.L. cuya
idoneidad ha sido valorada conforme a criterios técnicos previamente expuestos.

En consecuencia, se considera juridicamente procedente y técnicamente justificada la utilizacién de la
modalidad de excepcidon para la contratacion de los referidos servicios, en cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la normativa vigente y en observancia de los principios que rigen la
contratacién publica.

RECOMENDACION

Luego de ponderar los aspectos antes indicados, dentro del dmbito de competencia de esta unidad
requirente, se concluye lo siguiente:

UNICO: RECOMENDAR, como al efecto RECOMENDAMOS, la contratacién de las
firmas INTELIGENCIA LEGAL, S.R.L., MEDINA GARNES ABOGADOS, S.R.L. y OPR SERVICIOS
LEGALES, S.R.L. para la prestacion de servicios legales de representacién y defensa del
Ministerio de Turismo (MITUR) en los procesos en los que sea parte, en atencién a la necesidad
de garantizar una defensa juridica eficaz, estratégica y alineada con los intereses del Estado
dominicano.

Dicha recomendacion se realiza conforme a los fundamentos técnicos y juridicos expuestos en el presente
informe, por lo que se considera procedente la ejecuciéon de un procedimiento de excepcion, bajo la
modalidad de contratacion de Servicios de representacion juridica y de gestion de intereses, de
conformidad con lo establecido en la Ley num. 47-25 de Contrataciones Publicas y su Reglamento General
de aplicacion.

Lic. Richard Alberto Arias Abreu
Encargado del Departamento de Litigios
Unidad Requirente
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