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MINISTERIO DE TURISMO

IDENTIFICACION DEL PROCESO

Institucién Contratante Ministerio de Turismo (MITUR)

Unidad Requirente Direccién Financiera

Cadigo-del Proceso - MITUR-CCC-CP-2026-0017 (Auditoria Externa)

Codigo UNSPSC 84111601— Servicios de Auditoria

Fecha de Elaboracién 24 de julio de 2026

Trimestre de Ejecucion Tercer Trimestre (T3) — 2026

d ; Contratacion de una firma de auditoria externa para la revision y anélisis de la
Objeto de la Contratacion gestion financiera, contable y administrativa del MITUR, correspondiente a los
periodos fiscales 2024 y 2025

Tipo de Contrato Contrato de Servicios de Consultoria

¢Dividido en
fases/entregables?

Si — con entregables parciales y producto final

¢Planificada en el PAC? Si — Tercer Trimestre 2026

Elaborado por Direccién Financiera — Area Reguirente

PASO 1 — IDENTIFICA LA NECESIDAD a4 7

SECCION 1 — IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

1.1 Situacién Actual

El Ministerio de Turismo (MITUR) de la Republica Dominicana es una entidad del Estado dominicano con
responsabilidades de planificacion, regulacion y fomento del turismo nacional e internacional. En el marco de
sus obligaciones institucionales y del marco legal vigente, el MITUR administra recursos publicos que deben
ser gestionados con fransparencia, eficiencia y con apego a las normas financieras y contables del sector
publico.

Al cierre de los periodos fiscales correspondientes al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de diciembre de 2025,
la institucién requerimos una evaluacion independiente, objetiva y especializada sobre la razonabilidad de su
informacién financiera, y sobre la efectividad de los sistemas de control interno en los procesos contables,
financieros y administrativos.

1.2 Justificacion Institucional

La contratacion de una auditoria externa responde a las siguientes necesidades institucionales concretas:

= Verificar la razonabilidad de la informacidn financiera registrada durante los ejercicios fiscales 2024 y
2025, a fin de garantizar su fiabilidad y conformidad con las Normas Internacionales de Caontabilidad
del Sector Publico (NICSP).

«  Evaluar el nivel de cumplimiento del marco legal vigente aplicable a la gestion financiera institucional,
incluyendo la Ley Num. 47-25, la Ley NUm. 423-06 de Presupuesto, la Ley Num. 10-07 de Control
Interno, la Ley Num. 18-24, el Decreto Num. 52-26 y las disposiciones emitidas por la DIGECOG.

«  Analizar la efectividad del sistema de control interno en los procesos contables, financieros y
administrativos, identificando debilidades, brechas y areas de mejora.

+  Fortalecer la transparencia, la rendicién de cuentas y la eficiencia en el uso de los recursos publicos,
contribuyendo al cumplimiento del principio constitucional de buena administracién.
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+  Obtener una opinién profesional e independiente que respalde la credibilidad de los estados
financieros institucionales ante organismos nacionales e internacionales.

1.3 Vinculacién al Plan Anual de Contrataciones (PAC)

La presente contratacion estd contemplada en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) del ejercicio
presupuestario 2026, bajo el codigo UNSPSC 84111601 (Servicios de Auditoria), programada para ejecutarse
a partir del Tercer Trimestre (T3) del afio 2026.

1.4 Alternativas Evaluadas

Previamente a la decisién de contratar un servicio extemo, la unidad requirente consideré las siguientes
alternativas:

+  Ejecucién de la auditoria mediante personal interno: Descartada por cuante el MITUR no dispone de
unidades con la independencia funcional, los recursos técnicos especializados ni la acreditacién
profesional requerida para emitir una opinién de auditoria independiente conforme a las NICSP.

« Encargo a la Contraloria General de la Replblica: Analizada como opcién complementaria, sin
embargo, la auditoria externa de estados financieros con emision de opinién independiente requiere
la participacién de una firma privada acreditada, lo que no es sustituible por la funcién de auditoria
interna gubernamental.

En consecuencia, la contratacién de una firma de auditoria externa acreditada e independiente constituye la
Unica alternativa técnicamente viable para satisfacer la necesidad institucional identificada.

1.5 Cumplimiento Normativo Aplicable

La presente contratacién se enmarca en el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los y 87 de la Ley
Num. 47-25 de Contratacicnes Plblicas y su Reglamento general de aplicacién, instituido mediante el Decreto
Num. 52-26, los cuales establecen la obligatoriedad de los estudios previos como sustento de todo
procedimiento de contratacién publica.

PASO 2 — DEFINE EL OBJETO DE LA CONTRATACION

SECCION 2 — OBJETO DE LA CONTRATACION Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS

2.1 Objeto de la Contratacion

El objeto de la presente contratacién es la prestacion del servicio de auditoria externa, independiente y
especializada, para la revisidn, analisis y emision de opinidn profesional sobre los estados financieros y los
procesos administrativos del Ministerio de Turismo (MITUR), correspondientes a los periodos fiscales
finalizados al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de diciembre de 2025. Se trata de un servicio de consultoria
altamente especializado, de naturaleza intelectual y técnica.

2.2 Especificaciones Técnicas Minimas Requeridas

Las especificaciones a continuacion son de caracter funcional y genérico, sin referencia a firmas, marcas ni
proveedores especificos, de conformidad con lo establecido en el articulo 91 de la Ley NUm. 47-25 y el principio
de libre competencia. La firma adjudicada debera cumplir con los siguientes requisitos minimos:

Alcance del Servicio (Entregables)
- Evaluacidn del sistema de contral interno en los procesos contables, financieros y administrativos de
la institucion de cara a la contabilidad patrimonial.
« Revisién y andlisis de las evidencias que soportan la contabilidad patrimonial de los periodos 2024 y @
2025.
- Evaluacidon del cumplimiento normativo en materia financiera y administrativa de cara a la

contabilidad patrimonial. 6’70
«  Emisidn de informe final con opinidn independiente de cara a la contabilidad patrimonial.
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MINISTERIO DE TURISMO

*+  Elaboracion de carta a la gerencia con observaciones y recomendaciones respecto a la contabilidad
patrimonial.

2.3 Cantidad y Alcance Temporal

Se contratara un (1) servicio de auditoria extemna que comprendera los periodos fiscales 2024 y 2025 de
manera integral. El plazo de ejecucién se determinara en el pliego de condiciones, estiméndose un periodo de
ejecucion no mayor ciento ochenta (180) dias calendario contados desde la fecha de inicio, con entregables
parciales por periodo fiscal y un informe consolidado final.

PASO 3 — ESTUDIA EL MERCADO

SECCION 3 — ESTUDIO DE MERCADO

3.1 Caracteristicas del Mercado

El mercado de servicios de auditoria externa en la Republica Dominicana presenta una oferta especializada
compuesta por firmas nacionales e internacionales con experiencia acreditada en el sector publico y privado.
Se trata de un servicio de naturaleza intelectual y altamente técnica, que exige personal calificado, experiencia
comprobada, reconocimiento profesional y cumplimiento de requisitos regulatorios establecidos por los
organismos de supervision competentes.

La competencia en este mercado se fundamenta prioritariamente en criterios técnicos y econémicos, con
evaluacion de calidad, trayectoria institucional y capacidad metodolédgica, lo que garantiza condiciones
favorables para un proceso de seleccidn transparente y competitivo.

3.2 Oferta Disponible en el Mercado

La consulta al Registro de Proveedores del Estado (RPE) y al Sistema Electrénico de Contrataciones Plblicas
(SECP) permite identificar proveedores activos en el rubro de servicios de auditoria publica. El mercado
dominicano cuenta con la presencia de:

+ Firmas de auditoria nacionales con experiencia comprobable en auditorias del sector publico
dominicano, registradas en el RPE y elegibles ante |la Camara de Cuentas.

+ Representaciones locales de firmas internacionales de auditoria con membresia en arganismos
como IFAC, cuya experiencia abarca tanto el sector publico como el privado.

La oferta es suficiente para garantizar la pluralidad de participantes y la competencia técnica y econdmica,
conforme al principio de libre concurrencia establecido en la Ley Num. 47-25.

3.3 Aspectos Regulatorios del Mercado

Para la prestaciéon de servicios de auditoria externa al sector publico dominicano, los proveedores deben
cumplir con los siguientes requisitos regulatorios:

« = Registro de Proveedor del Estado (RPE) activo.

= Certificacién de los profesionales asignados como Contadores Publicos Autorizados (CPA) o
equivalente internacional.

« Inexistencia de sanciones o inhabilitaciones en el sistema de contrataciones publicas.

3.4 Plazos y Condiciones Habituales del Mercado

Con base en contratos previos consultados en el SECP y la naturaleza del servicio requerido, las condiciones
habituales del mercado para este tipo de auditoria son:

- Plazo de ejecucidn: entre sesenta (60) y ciento ochenta (180) dias calendario, dependiendo del
volumen de informacién a revisar y la complejidad operativa de la entidad auditada.

+ Entregables: informes parciales por ejercicio fiscal y un informe consolidado final con opinion
independiente.

« Forma de pago: habitualmente por hitos o entregables (pago parcial al completar cada periodo fiscal
auditado y pago final contra entrega del informe consolidado).

Estudios Previos — Auditoria Externa MITUR | Julio 2026 Pagina 4 de 8

&

N



u - *— - - " 2 o
s r e B ms e TE T W — -
] mEEEn I_-I“-_---'

_ g.

I+.?rl F._H -q*.l_.-l
Ih_l L}

. '
1 ol oy T

RRORT i v i m i e it i |
» " ey s mrmm e e S S — -1 .JI

= . r—.l*—.—-P—l-Lﬂh. Ty |

) |'.J.‘....':—I. -I'-—'I-.

J—'IJ—-F_--_-II—- -

—— EE— e s - []
.
]




MINISTERIO DE TURISMO Estudios Previos de Contratacién

Republica Dominicana

3.5 Fuentes de Informacién Consultadas

Descripcion / Referencia

# ‘ Fuente Consultada

Sictamadis nfernasitn ge Consultai al {nodu]o de precios (_ie referencia para servicios de audito_ria
Precios — DGCP | ¥ consultoria del sectorl plubhco_ Referencia de rango de precios
| vigentes para contratos similares.

Revision de contratos plblicos adjudicados por instituciones
homélogas en los Ultimos dos (2) afios para servicios de auditoria
externa de similar alcance y complejidad.

3 Registro de Proveedores del Verificacion de elegibilidad y actividad de firmas de auditoria
Estado (RPE) registradas con capacidad técnica para prestar el servicio.

2 Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas (SECP)

Analisis referencial de precios de mercado para auditorias externas de
entidades del sector publico dominicano de tamafio y complejidad
similar al MITUR, sin identificar ni favorecer a ningin proveedor
especifico. '

4 Consulta referencial de mercado

PASO 4 — ESTABLECE EL PRESUPUESTO ESTIMADO

SECCION 4 — PRESUPUESTO ESTIMADO

4.1 Estimacién del Costo

Con base en el anélisis de las fuentes de referencia identificadas en la seccién anterior — Sistema de
Informacion de Precios de la DGCP, contratos previos de instituciones homdlogas publicados en el SECP, y
analisis referencial del mercado de auditoria publica —, se ha determinado un presupuesto estimado para la
presente contratacién de:

Descripcion - ' Cantidad / Unidad Monto Estimado (RD$)

Servicio de auditoria externa — revisién y andlisis de la |

gestion  financiera, contable y  administrativa | 1 sepusclopare o

| correspondiente a los perfodos fiscales 2024 y 2025. aud]torlgsiiiispjemodos My S0
Precio estimado segun analisis de mercado.
PRESUPUESTO ESTIMADO TOTAL — ‘ RD$4,000,000.00

Monto en letras: CUATRO MILLONES DE PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$4,000,000.00).

Este monto refleja el valor estimado del servicio de auditoria externa para dos (2) periodos fiscales completos
(2024 y 2025), tomando en consideracién el alcance definido, la complejidad organizacional del MITUR, el
numero de areas a revisar y los estandares de calidad requeridos conforme a la normativa internacional.

4.2 Partida Presupuestaria y Forma de Pago

Partida presupuestaria: La contratacion se financiara con cargo a la partida presupuestaria correspondiente
a Servicios de Consultoria del presupuesto institucional aprobado para el ejercicio fiscal 2026, La disponibilidad
presupuestaria ha sido verificada.

Forma de pago: Los desembolsos se realizaran por hitos o entregables, incluyendo un primer pago inicial
contra la suscripcion del contrato y la presentacion de la garantia correspondiente, a fin de facilitar el inicic de
los trabajos, la planificacién de campo y la movilizacién del equipo auditor, de un 20% porciento del monto
adjudicado y hasta el 30% en caso de que el adjudicatario se encuentre clasificado como MIPYME, conforme
la normativa aplicable. La estructura de pagos sera la siguiente: (1) un primer pago inicial, cuyo porcentaje sera
definido en el pliego de condiciones, (2) un segundo pago al completar y aprobar el informe de auditeria del
periodo fiscal 2024; y (3) un pago final al completar y aprobar el informe de auditoria del periodo fiscal 2025,
el informe consoclidado final y |la carta a la gerencia. Los porcentajes de cada desembolso seran definidos en el
pliege de condiciones, conforme a la disponibilidad presupuestaria y a las condiciones contractuales
aprobadas.
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MINISTERIO DE TURISMO Estudios Previos de Contratacién

Republica Dominicana

4.3 Modalidad de Seleccion Aplicable

De conformidad con los umbrales de contratacion publicados por la Direccién General de Contrataciones
Publicas (DGCP) para el afio 2026 y la naturaleza del objeto (servicios de consultoria), el presupuesto estimado
de RD$4,000,000.00, corresponde a la modalidad de Contratacién Simplificada para servicios comunes y
estandarizados. Dicho procedimiento seré gestionado por el Comité de Contrataciones Publicas del MITUR,
de conformidad con el articulo 68 de la Ley no. 47-25.

PASO 5 — RIESGOS, TIPO DE CONTRATO Y GARANTIAS '

SECCI()I\! 5 — RIESGOS PREVISIBLES, TIPO DE CONTRATO Y
GARANTIAS

5.1 Tipo de Contrato

El contrato a celebrar es un contrato de prestacién de servicios, en virtud del cual la firma auditora adjudicada
se obliga a ejecutar a favor del MITUR el servicio de auditoria externa descrito en el presente estudio previo,
dentro del plazo establecido en el pliege de condiciones y con las condiciones de calidad, alcance, metodologia
y entregables alll definidos. Este tipo de contrato queda sujeto a las disposiciones especificas de la Ley Nam.
47-25 y su Reglamento de Aplicacidn aplicables a los contratos de consultoria.

5.2 Matriz de Riesgos Previsibles

Conforme a la Guia Integral de Gestion de Riesgos del Sistema Nacional de Contrataciones Plblicas, se
identifican los siguientes riesgos previsibles asociados a la presente contratacion:

Riesgo Identificado Probabilidad | Impacto ' Responsable | Medida de Mitigacion

Incumplimients del eronograma Establecimiento de cronograma detallado con

de auditoria por factores ; Institucidn / . : : ?

Media Alto : hitos parciales y clausula de penalidad por
externos o retrasos  en la | Contratista HAGES, STUBL GBRIFALE:
entrega de informacién
Deficiencias metodologicas © ' Exigencia de cumplimiento de NICSP y
falta de calidad tecnica en el Baja | Alto Contratista normativa DIGECOG; revision por la Direccién
informe de auditoria Financiera antes de recepcién definitiva.

smad]
!:16[;{? ! n‘iﬁ 5 Eeﬁcu;?):nfmor: | Designacién de un enlace institucional y ‘
INSUUGIO 12 | Media Medio Institucion protocolo de entrega de informacién con plazo

:ﬂg‘i,‘cgftm ge insntadon. ol | maximo de respuesta de 5 dias habiles.

" - " " - . | —
Conflictos de interés o Verificacion de elegibilidad ante Camara de
incumplimiento normativo por Baja Alto Contratista Cuentas; declaracion jurada de independencia
parte de la firma auditora ‘ y carta de ética profesional.

Variacién en el alcance de la | Clausula de ajuste de alcance por mutuo

auditoria por hallazgos | ; i Institucion / ;
; h | ; ; te addendum al
imprevistos AR & | Baja Medio Contratista acuerdo dccument;agjr?tgtzd\an e addendum a
ejecucion | )

5.3 Garantias Requeridas

De conformidad con los articulos 162 y siguientes de la Ley Num. 47-25 y su Reglamento de Aplicacion, se
establecen las siguientes garantias proporcionales al valor y la naturaleza de la contratacion:

()
o
Q.
a
o]
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MINISTERIO DE TURISMO
Monto Referencial (RD$) si el
Referencial procedimiento se dirige a

Tipo de Garantia |

(RDS) MIPYMES
Garantia de 1%, no aplica en el caso de que el presente ‘ N/A
Seriedad de la procedimiento seré dirigido a MIPYMES 40,000.00
Oferta ‘
Garantia de Fiel 4%, en el caso de que el presente procedimiento i 40,000.00

Cumplimiento del  sea dirigidoc a MIPYMES el porciento de la | 160,000.00

Contrato garantia seria de un 1%
Garantia de Buen 20% del monto adjudicado y del 30% en el caso | 1,200,000.00
Uso del Anticipo de que el presente procedimiento sea dirigido a ~ 800,000.00

MIPYMES

Los montos antes indicados son referenciales, por lo tanto, seran ajustados en proporcion al monto ofertado v
adjudicado.

PASO 6 — VERIFICACION FINAL Y CONCLUSION

2 Esta todo listo para publicar el proceso?

SECCION 6 — CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y CONCLUSION DEL
ESTUDIO

6.1 Criterios de Sostenibilidad

En cumplimiento de los principios de sostenibilidad establecidos en la Ley Num. 47-25, se identifican los
siguientes criterios aplicables a la presente contratacion:

Criterio social: Se promovera la transparencia, la rendicion de cuentas y el fortalecimiento institucional del
MITUR en beneficio del interés publico. Se fomentara la participacion de empresas nacionales con capacidad
téecnica acreditada, contribuyendo al desarrollo del sector de servicios profesionales de auditoria en la
Republica Dominicana. Se valorara positivamente la participacién de firmas nacionales registradas en el RPE
con trayectoria en el sector publico.

Criterio ambiental: Aunque el servicio contratado es de naturaleza intelectual, se fomentara el uso de medios
digitales para la presentacién de informes, reportes y comunicaciones, minimizando el uso de documentacion
fisica y contribuyendo a practicas sostenibles durante la ejecucién del contrato. Los informes finales podrén
entregarse en formato digital certificado, con copias fisicas Unicamente cuando asi lo requiera la normativa o
la institucion.

Criterio econémico: El criterio de evaluacién y adjudicacién privilegiaré la oferta técnicamente superior que
garantice eficiencia, calidad metodoldgica y valor por dinero, contribuyendo a la sostenibilidad financiera
institucional y al uso eficiente de los recursos publicos. El proceso garantizaréa condiciones de competencia que
permitan al Estado obtener el mejor precio de mercado con la calidad técnica requerida.

6.3 Conclusion y Recomendacion del Estudio

Del analisis técnico, econdmico y juridico realizado en el presente estudio previo, se concluye gue la
contratacién de una firma de auditoria externa acreditada e independiente es la alternativa mas conveniente,
eficiente y técnicamente justificada para satisfacer la necesidad institucional identificada. Las alternativas de
ejecucion interna o mediante organismos gubernamentales de control fueron evaluadas y descartadas por
razones de independencia funcional y capacidad técnica especializada.

El mercado de servicios de auditoria publica en la Republica Dominicana ofrece capacidad suficiente para
garantizar un proceso competitivo con multiples oferentes calificados, lo que asegura al Estado dominicano
condiciones favorables de precio, calidad técnica y alcance. El presupuesto estimado-de RD$4,000,000.00
refleja la realidad del mercado y ha sido sustentado en fuentes objetivas e independientes.
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MINISTERIO DE TURISMO studios Prev e Contratacién
Republica Dominicana

Paso 1 | La necesidad esta claramente identificada, justificada y diferenciada del servicio a contratar.
Paso 2 @ El objeto del contrato tiene especificaciones técnicas objetivas y funcionales (sin marcas ni
proveedares), conforme al Art. 91 de la Ley Num. 47-25.
Paso 3 | Se realizé el estudio de mercado con multiples fuentes de referencia; se describe la oferta |
d|5pomb|e sin perﬂar proveedores
El presupuesto estimado esta sustentado en el mercado se identificé la pamda presupuestana ‘
Paso 4
.y la forma de pago. |
Paso5 | Se identificaron los riesges previsibles, se asignaron responsabilidades, se definié el tipo de

contrato y las garantfas GXngdaS |

Se selecciond la modalidad de contratacion correcta; se consrdera ron crltenos de sostemblhdad
y se redacto la conclusion del estudio.

Paso 6

FIRMAS Y APROBACION

En virtud de lo anterior, se recomienda al Comité de Contrataciones Publicas del Ministerio de Turismo (MITUR)
iniciar el procedimiento de seleccién correspondiente para la contratacion del servicio de auditoria externa
descrito, con sujecion a las condiciones técnicas, presupuestarias y contractuales establecidas en el presente
estudio previo, el cual forma parte integral del expediente administrativo del proceso y deberé ser cargado en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas (SECP) conforme al articulo 85 del Decreto Nim. 52-26.

Los presentes estudios trevios fueron elaborados por el area requirente y revisados por el area juridica, en el
marco de sus respectivgs competencias y funciones, conforme la normativa vigente.

22 adbiad)

Enrique An'—fomo Pen risindi Iyenda Miguelina Morales Mejia
Director Fi idad Requirente Directora Juridica

Este documento ha sido elaborado en cumplimiento del articulo 87 de la Ley Nim. 47-25 de Contrataciones Publicas
v su Reglamento General de Aplicacion, Decreto Num. 52-28, conforme a la Guia Simplificada de Estudios Previos de la DGCP.
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