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Objetivo del Documento

El presente documento tiene como finalidad exponer las razones por las cuales la Consultoria Juridica
y Cumplimiento de esta Superintendencia de Bancos, en el marco de su Plan Operativo Anual,
recomienda al Comité de Compras y Contrataciones, el uso de la excepciéon por servicios de
representacion juridica y de gestion de intereses para la contratacién de un asesor legal experto. Dicha
contratacién tiene como propdsito exclusivo brindar asistencia y acompanamiento en las siguientes
iniciativas:

1. Redaccién de una propuesta de modificacidn legislativa que comprenda la estandarizacidn de
los requisitos de las Entidades de Intermediacidon Financiera (EIF) sobre el acceso a la
informacién financiera, en dos escenarios: a) Los fondos depositados en cuentas bancarias de
personas fallecidas; y, b) el acceso a la informacidn financiera sobre cuentas compartidas bajo
el régimen de comunidad de bienes, un aspecto clave para garantizar la transparencia y
proteger los derechos patrimoniales de los cényuges y parejas en unién libre.

2. Laparticipaciény acompanamiento en actividades de discusiéon, mesas técnicas y socializacién
del referido anteproyecto de ley con entidades gubernamentales, legislativas y grupos de
trabajo.

Antecedentes

La Superintendencia de Bancos (SB), en su rol como ente supervisor de las entidades de
intermediacién financiera y cambiaria, conforme a lo establecido en la Ley 183-02, ha disefiado un
plan estratégico 2025-2028 mediante el cual se propone: “Ser una institucion referente nacional e
internacionalmente, reconocida por la calidad de su supervision y el acompafiamiento que brinda a
los usuarios de los servicios financieros, respaldada por un personal altamente calificado y la
excelencia en su gestion”.

Para alcanzar esta vision, la SB han identificado seis (6) ejes estratégicos que agrupan sus objetivos e
iniciativas prioritarias. En particular, el tercer eje estratégico prioriza la eficiencia y fortalecimiento
institucional, por lo que los resultados de esta asesoria contribuirdn a mejorar las capacidades
técnicas y de gestidn del personal de la SB.

Como parte de estos esfuerzos, la Consultoria Juridica y Cumplimiento desempefia un papel
fundamental en Ila institucién. Entre sus funciones destacan: asesorar al despacho del
Superintendente de Bancos y a otros departamentos en materia legal relacionada con actividades
bancarias; brindar asistencia y representacién judicial en litigios y reclamaciones arbitrales; y
participar en la elaboracién y revisidn de contratos y otros documentos oficiales que requieran la
firma del Superintendente u otros niveles de la SB.

Dado que la mision de la SB incluye velar por la solvencia, liquidez y adecuada gestién de las entidades
supervisadas, asi como los derechos de los usuarios de servicios financieros, se ha identificado la
necesidad de estandarizar los procesos para el acceso a la informacidn de los conyuges supérstites y
parejas en unidn libre. Esto es particularmente relevante en casos donde existen dificultades para
acceder a los fondos depositados en cuentas de personas fallecidas o en patrimonios comunes.

Para garantizar la eficacia y la confidencialidad en la elaboraciéon del anteproyecto de ley, es
fundamental que la contratacidn de servicios juridicos especializados se base en criterios estrictos de
capacidad técnica, experiencia, confianza y confidencialidad. Los consultores legales seleccionados
deberan contar con la experticia necesaria para representar eficazmente y proteger los intereses de
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la SB.

En este contexto, la Consultoria Juridica y Cumplimiento ha requerido la asistencia de expertos
externos en distintas ramas del derecho, como ha sido el caso del Dr. Carlos Salcedo Camacho, quien
ha prestado servicios legales a esta institucién en ocasiones anteriores.

Alcance de los servicios a contratar

La SB solicita la contrataciéon de los servicios juridicos para la elaboracién de una normativa y
acompafiamiento en la discusién relacionadas con los siguientes asuntos:

e Redaccion normativa: elaboracidn integral del borrador del anteproyecto de ley en materia
de acceso a la informacién patrimonial, estructurando los considerandos, articulados y
disposiciones generales requeridas para su sometimiento; vy,

¢ Acompafamiento y discusion: participacion presencial y/o virtual en sesiones de trabajo,
vistas publicas y reuniones estratégicas a lo interno y externo de la entidad, incluyendo
comisiones legislativas y grupos de interés, para la discusidn, defensa técnica vy
levantamiento de retroalimentacidn sobre el anteproyecto de ley.

Desarrollo de estudios previos realizados
El presupuesto destinado para esta contratacién asciende a TRECE MIL QUINIENTOS DOLARES
NORTEAMERICANOS 00/100 (US$ 13,500.00), conforme la propuesta de servicios presentada por el

Dr. Carlos Salcedo Camacho.

Costo de la contratacion

Ref. Descripcion de la contratacién Cantidad  Costo USD Total USD
1 Redacu.on de una propuesta de 1 13,500.00 13,500.00
normativa
Total USD 13,500.00

Plazo y cronograma de entrega del servicio

El servicio juridico objeto de esta contratacidn debera ser presentado en un plazo maximo de diez
(10) dias calendario, contados a partir de la solicitud formal de inicio de los trabajos por parte de la
Superintendencia de Bancos.

Vigencia del contrato

La vigencia del contrato serd por el plazo de un (1) afio desde la firma de este contrato o hasta agotar
la partida presupuestaria, Unicamente para fines de cierre administrativo y cumplimiento de
formalidades internas.

Forma y método de pago

El pago correspondiente a la prestacion efectiva de los servicios contratados se realizard en délares
estadounidenses (USD), y sera pagable dentro de los diez (10) dias calendarios posteriores a la
entrega de la factura, y del recibo conforme a la prestacion de los servicios contratados al proveedor,
es decir, se pagara contra la entrega de la propuesta normativa (anteproyecto de ley). El pago se
descontara de la partida presupuestada, cuyo monto asciende TRECE MIL QUINIENTOS DOLARES
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ESTADOUNIDENSES 00/100 (US$13,500.00), calculados segun la tasa de cambio vigente establecida
por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD).

El monto por pagar se ajustard al siguiente tarifario:

a) Redaccién de la propuesta de normativa para la modificacion legislativa, orientada a la
materializacion de los proyectos sefalados en el objeto del presente documento. Esto
incluird la identificacidn de los requisitos necesarios para dichos fines y la revision de la
normativa vigente respecto al acceso que tienen viudas, viudos y parejas en unidn libre a la
informacion financiera y a los fondos depositados en las cuentas bancarias de sus cényuges
o parejas fallecidas, incluyendo la simplificacidon de los tramites administrativos aplicables.
Ademds, se abordara el derecho de los conyuges para acceder a la informacién sobre cuentas
bancarias mantenidas en comunidad, en contraste con la obligacién del secreto bancario. El
pago de este servicio serd de TRECE MIL QUINIENTOS DOLARES NORTEAMERICANOS
00/100 (US$13,500.00), o su equivalente en pesos dominicanos de acuerdo con la tasa de
cambio vigente a la fecha de pago establecida por el BCRD.

Este pago se efectuard una vez el consultor haya entregado la factura correspondiente, y
previa conformidad de la Consultoria Juridica y Cumplimiento de la Superintendencia de
Bancos.

VIlIl. Determinacidn del tipo de contrato a celebrar

Basado en el presupuesto asignado para esta contratacidon y a las justificaciones previamente
expuestas, se recomienda que el proceso se lleve a cabo mediante el procedimiento de Excepcién
por Servicios de Representacion Juridica y de Gestion de Intereses, conforme a lo establecido en el
numeral 11, del articulo 78 de la Ley 47-25, sobre Contrataciones Publicas (en adelante, la Ley o por
su denominacion completa), que establece:

“La contratacion de personas fisicas o juridicas para ejercer la representacion o defensa legal ante
instancias jurisdiccionales, de conciliacion o arbitraje, a nivel nacional o internacional, asi como la
contratacion de servicios profesionales de asesoria _en temas leqales a nivel nacional, de
representacion en gestion de intereses a nivel nacional ante instancias internacionales y de otros
Estados”.

Esta modalidad resulta procedente dadas las competencias especializadas requeridas, las cuales son
propias de los servicios juridico — profesionales, propuestos.

IX. Los criterios sociales, ambientales y econdmicos asociados a la contratacion

Las actividades contempladas en esta contratacion no constituyen acciones de alto impacto social ni
ambiental. En particular, no se trata de intervenciones prolongadas, ni de actividades que impliquen
la paralizacion de areas de trabajo, demoliciones, izaje de carga, labores en espacios confinados, o en
altura, ni otras tareas clasificadas como de alto riesgo ambiental u ocupacional.

No obstante, como medida preventiva y en cumplimiento de buenas practicas, se solicitara al
proveedor seleccionado la entrega de una carta compromiso de cumplimiento en materia de
seguridad y gestion ambiental, a fin de asegurar el respeto a los lineamientos institucionales en estos
ambitos.

X. La estimacion, tipificacion y asignacidon de los riesgos previsibles involucrados en la contratacién.
En este proceso de contratacién se identifican los siguientes riesgos previsibles:
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- Riesgos operativos: relacionados con posibles retrasos en el levantamiento de la informacion,
errores en la recoleccién de datos, dificultades técnicas con los sistemas de recoleccidon de la
informacién o en la entrega de los archivos requeridos.

- Riesgos de calidad: posibilidad de recibir datos incompletos, inconsistencias en los registros o
incumplimiento de los estandares establecidos en las especificaciones técnicas.

- Riesgos de incumplimiento contractual: falta de entrega de los productos en los plazos
establecidos o no cumplimiento del cronograma acordado.

- Riesgos de confidencialidad: manejo inadecuado de los datos de los usuarios encuestados, los
cuales deben ser tratados con estricta confidencialidad y conforme a la normativa vigente.

Estos riesgos seran mitigados mediante la supervision continua por parte del equipo de la
Superintendencia de Bancos, la validacidon previa del instrumento, la solicitud de entregas parciales de
avance (30%, 50% y 70%), y la exigencia de experiencia comprobada del proveedor.

El adjudicatario asume la responsabilidad de cumplir con los términos establecidos, garantizando la
confidencialidad, calidad y puntualidad de los entregables.

Xl. Las garantias requeridas para el procedimiento de seleccién y para la ejecucién de la orden o el
contrato.

En caso de que la oferta econdmica adjudicada sobrepase el equivalente en pesos dominicanos de
Diez Mil Dédlares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD10,000) los adjudicatarios(as) deberan
constituir previamente a la elaboracion del contrato, una garantia de fiel cumplimiento de contrato
en favor de la Superintendencia de Bancos de la Republica Dominicana para asegurar que cumplira
con las condiciones y clausulas establecidas en el pliego de condiciones y en el contrato y que los
servicios sean entregados de acuerdo con las condiciones y de condiciones y en el contrato y que los
servicios sean entregados de acuerdo con las condiciones y requisitos previstos en pliego de
condiciones, las especificaciones técnicas, la oferta adjudicada y el propio contrato.

En esos casos, corresponderd al adjudicatario(a) presentar en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles una garantia de tipo Pdliza de Fianza o Garantia Bancaria por el equivalente al cuatro por ciento
(4 %) del monto de la adjudicacién.

Si se trata de un adjudicatario certificado como MIPYME, el equivalente serd uno por ciento (1 %) del
monto de la adjudicacion y solo le sera exigida la fianza de seguro. Si se trata de un adjudicatario
extranjero, el plazo para presentar la garantia es de diez (10) dias habiles.

Xil. Justificacidn legal del requerimiento

El articulo 5, numeral 18 de la Ley de Contrataciones Publicas 47-25, de fecha 21 de julio del 2025,
establece que:

Excepciones a los procedimientos ordinarios: Son las contrataciones que, por las circunstancias
del caso o la naturaleza especial de éstas, justifican exceptuar la aplicacion de los procedimientos
ordinarios de seleccion, ya sea mediante una reduccion de los plazos previstos o mediante una
limitacion de la competencia. En ese mismo orden, el articulo 168, del reglamento de aplicacion
de la referida ley, instruido por el Decreto num. 52-26, de fecha 28 de enero del afio 2026,
establece que:
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Articulo 168.- Procedimiento de seleccion directa para la contratacion de servicios de
representacion juridica y de gestion de intereses.

La seleccion directa para la contratacion de servicios de representacion juridica y de
gestion de intereses, en la forma prevista en la Ley num. 47-25, debe cumplir con las
siguientes condiciones:

1. La contratacion de servicios de representacion o defensa legal ante instancias
Jurisdiccionales, de conciliacion o arbitraje nacionales solo procede ante un
conflicto cuya complejidad escape al dominio y especialidad de los servidores
publicos, a la capacidad operativa del drea legal de la propia institucion
contratante o del personal del Abogado de la Administracion Publica, en el caso
de litigios ante la jurisdiccion contcncioso-administrativa.

2. En caso de contratacion de servicios de representacion o defensa legal ante
instancias jurisdiccionales, de conciliacion o arbitraje extranjeras, el procedimiento
debe ser gestionado por el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Relaciones
Exteriores o el Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES. segun corresponda.

3. La contratacion de servicios de representacion en gestion de intereses ante
instancias internacionales y de otros Estados solo puede ser realizada por la
Presidencia de la Republica o por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

4. Dadas las razones de la contratacion, en estos casos no es posible la cesion de
contratos, la subcontratacion ni cualquier tipo de actuacion que suponga, directa
o indirectamente, la sustitucion del proveedor seleccionado en la ejecucion de las
prestaciones.

Pdrrafo. En esta modalidad de excepcion, el Comité de Contrataciones Publicas aprueba el uso
de la excepcion con base en el alcance y contenido establecidos en el informe de justificacion,
asi como en el pliego de condiciones aplicable al procedimiento, e invita directamente al
proveedor a presentar su propuesta.

Justificacidn del uso del procedimiento de excepcidn por servicios de representacion juridica y de
gestion de interés

El uso del procedimiento de excepcidn se fundamenta en la necesidad de contar con un profesional
altamente especializado en los servicios juridicos requeridos por la Superintendencia de Bancos,
existiendo un nivel de pericia técnica y juridica que no puede ser suplido por cualquier proveedor del
mercado, sino por un experto con trayectoria reconocida y dominio del marco legal aplicable para la
estructuracion de un anteproyecto de ley y su posterior defensa en foros interinstitucionales hace
imprescindible contar con asesores y representantes legales que posean un profundo conocimiento y
experiencia comprobada en estas materias especificas. Este procedimiento constituye una via eficiente
y eficaz para asegurar la contratacion de los mejores profesionales legales disponibles en el mercado,
sin comprometer la calidad del servicio ni la proteccion de los intereses institucionales.

Perfil profesional requerido

Tomando en consideracién el impacto que tienen las iniciativas y proyectos legales que impulsa esta
SB, la Consultoria Juridica y Cumplimiento de la SB requiere de los servicios legales del Dr. Carlos
Salcedo Camacho.
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El Dr. Carlos Salcedo Camacho es egresado de la carrera Derecho, de la Pontificia Universidad Catdlica
Madre y Maestra (PUCMM), con estudios de Educacidn en la Universidad Nacional Pedro Henriquez
Urefia (UNPHU) y de Filosofia en el Seminario Pontificio Santo Tomas de Aquino de la capital
dominicana. Contando con estudios especializados en derecho del trabajo y de seguridad social por la
Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), y es magister en Argumentacién Juridica por la
Universidad de Alicante (Espafa), en Derecho Constitucional con titulacién dual por la Universidad de
Castilla-La Mancha (Espafia) y por la PUCMM (Republica Dominicana), asi como doctor en Derechos
Fundamentales y Libertades Publicas, con titulacién propia y vélida para Europa por la Universidad de
Castilla-La Mancha (Espafia).

El Dr. Salcedo ha impartido conferencias, clases de grado y posgrado en distintos centros académicos
superiores del pais. Autor de ensayos y estudios en varias disciplinas juridicas, ha publicado centenares
de articulos en revistas especializadas y en peridédicos nacionales. Fue director ejecutivo de la
Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJUS) y jefe del gabinete del presidente del Senado y del
ministro del Ministerio de Cultura, asi como asesor del Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana, del Banco Central de la Republica Dominicana, de la Superintendencia de Bancos, del
Consejo Nacional de la Seguridad Social, del Consejo Nacional de la Empresa Privada y de otras
importantes instituciones y empresas nacionales.

Perfil de los peritos
Perito técnico:

Nathalie Sanchez Paredes: Abogada senior de la Consultoria Juridica y Cumplimiento de la
Superintendencia de Bancos.

Perito legal:

Gabriela Beatriz Padilla Ortega: Abogada Junior de la Consultoria Juridica y Cumplimiento de la
Superintendencia de Bancos de la Republica Dominicana. Es licenciada Magna Cum Laude en Derecho,
egresada de la Universidad Iberoamericana (UNIBE), con postgrado en Derecho Internacional de la
Universidad Complutense de Madrid, Espafia, con afios de experiencia en procesos en materia de
derecho constitucional, derecho administrativo y cuenta con experiencia en el sector financiero. Su
formacion juridica y compromiso institucional la convierten en una figura clave en la supervisidn del
sistema financiero nacional.

Perito financiero:

Laura Micheli Castillo: es Licenciada en Contabilidad y especialista en Impuestos. Actualmente se
desempeiia como Analista de Contabilidad en la Superintendencia de Bancos de la Republica
Dominicana, donde participa en la gestion y andlisis de procesos contables, financieros y fiscales. Posee
experiencia en conciliaciones bancarias, registros contables, cumplimiento tributario, control interno
y aplicacién de normativas financieras, contribuyendo al fortalecimiento de la gestidn institucional y
al cumplimiento de las disposiciones regulatorias vigentes.

La designacion de estos expertos se basa en su experiencia y conocimientos especializados,
garantizando un andlisis completo y riguroso de la materia objeto de estudio en el presente informe
pericial.
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“El Articulo 90. de la Ley 47-25 de Contrataciones publica precisa: Designacion de peritos. Para cada
procedimiento de contratacion, la institucion contratante deberd designar los peritos que participardn
en la elaboracion de las especificaciones técnicas y la evaluacion de las propuestas.

Pdrrafo I.- Con excepcion del procedimiento de contratacion menor, deberdn designarse un minimo de
tres (3) peritos: uno {1} legal, uno (1) financiero y uno (1) técnico, procurando siempre que el nimero
total de peritos sea impar.”

XVI. Recomendacion

Tras una busqueda exhaustiva y un proceso riguroso de evaluacion de las ofertas disponibles en el
mercado juridico de la Republica Dominicana, se ha identificado un candidato que cumple con los
rigurosos criterios de especializacién y experiencia requeridos por esta Superintendencia de Bancos
para la contratacidn de servicios de representacion y consultoria juridica especializada.

Basandonos en las consideraciones expuestas en el presente informe, la Consultoria Juridica y
Cumplimiento de la Superintendencia de Bancos recomienda contratar los servicios juridicos del Dr.
Carlos Salcedo Camacho para la redaccién del referido anteproyecto de ley, mediante el procedimiento
de excepcién por seleccidon directa, conforme a lo establecido para servicios de representacion y
consultoria juridica especializada. Esta recomendacion se sustenta en su reconocida trayectoria
profesional y académica, asi como en su amplia experiencia en las dreas de Derecho Civil,
Procedimiento Sucesoral y asesoria bancaria, materias directamente vinculadas con el objeto de la
contratacion.

XVIl. Conclusion

La Superintendencia de Bancos es una entidad Unica en la Republica Dominicana altamente
especializada en temas de gestion y supervisidn bancaria, con procesos complejos que requieren de
un conocimiento profundo. Por esta razén, la contratacidn no debe asignarse a proveedores
seleccionados mediante proceso de seleccion ordinario, sino mediante mecanismos que garanticen
la idoneidad técnica y profesional.

Dado que existe un contrato previo de prestacion de servicios con el Dr. Carlos Salcedo Camacho,
quien ya estd familiarizado con la informacién y procedimientos propios de esta institucién, se
considera oportuno continuar con la contratacidn de sus servicios bajo el amparo de la Ley.

En este sentido, y conforme a las razones expuestas en este informe, la necesidad descrita se
encuentra dentro de lo provisto en la Ley como un caso excepcional de contratacion por especialidad
técnica, fundamentada en conocimientos cientificos y experiencia profesional, sin que ello implique
violacion alguna a las formalidades y plazos establecidos.

Por tanto, se somete a la consideraciéon y autorizacién del Comité de Compras y Contrataciones de
esta institucién la presente recomendacion, en cumplimiento del Articulo 58, numeral 4 del
reglamento de aplicacién de la Ley de Compras y Contrataciones Publicas.

Reiteramos que el proveedor recomendado cumple con el perfil profesional mas idoneo y apropiado

para brindarlos servicios especializados requeridos, constituyendo un caso claro para la aplicacion
del régimen de excepciones previsto por su caracter técnico y especializado.
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