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lnforme justificativo para e[ uso det procedimiento de excepción para [a "Contratación

de publ.icidad a través de medios o ptataformas de comunicación social y digitat."

Objeto de ta contratación: Servicios de pubticidad a través de medios o ptataformas de

comunicación sociat y digitat para realizar [a convocatoria a presentar ofertas en e[ proceso

ordinario de Licitación Púbtica Nacional para la "Adquisición de Accesorios y Equipos de

Tecnología de la !nformación y Comunicación", en dos (2) Diarios de Circutación Nacionat

lmpresos (periódicos) durante dos (2)días consecutivos.

Unidad Requirente: Departamento de Tecnotogía de [a lnformación y Comunicación

Monto estimado: RD$280,000.00

Proceso No Planificado

l. Antecedentes.

El. Consejo Nacionat de Discapacidad (CONADIS), en e[ ejercicio de sus competencias

institucionates y en cumptimiento de l,as disposiciones que rigen el Sistema Nacional de

Cbntrataciones Púb[icas, ha determinado ta necelidad de tl,evar a cabo un procedimiento

ordinario de Licitación PúbLica NacionaI para ta "Adquisición de Accesorios y Equipos de

Tecnología de Ia Información y Comunicación", de conformidad con las disposiciones

estabtecidas en La Ley núm. 47-25, de Contrataciones Púbticas, y su Regl'amento de

Apl.icación, aprobado mediante Decreto núm. 52-26-

En ese contexto, y una vez cumptidas Las actuaciones preparatorias correspondientes para

La estructuración deL procedimiento de contratación, resutta necesario efectuar [a

convocatoria públ.ica a presentar ofertas, en observancia de las disposiciones legates

retativas a La pubticidad de los procedimientos de contratación púbtica.

La Ley núm. 47-25 estabtece, para los procedimientos de setección que correspondan, [a

obtigación de reatizar [a convocatoria a presentar ofertas mediante tos mecanismos de

publ,icidad tegal.mente estabtecidos, inctuyendo su pubticación en periódicos impresos de

circutación nacionat.

Diri C/Proyecto 27 de febrero Nol2, Ensoche Mirc¡flores, Sonto Domingo, D-N-

código PostoL 10203 TeL: 809-ó87-5440 EmoiL info@conodis.gob.do web: conodis.gob.do

Página I de 8



áfllINrFi-rt

-

PRESIDENCIA DE LA
REP(IBLICA DOMINICANA

-

CONADIS

En particutar, eI artícuto 98 de La Ley núm.47-25 dispone que [a convocatoria a presentar
ofertas en e[ procedimiento de setección correspondiente deberá generarse a través del
portaI de [a institución contratante, en et Sistema Etectrónico de Contrataciones púbticas
(SECP)y en periódicos impresos de circutación nacionaI durante dos (2) días consecutivos.

En virtud de [o anterior, CONADIS requiere contratar espacios publ.icitarios en dos (2)diarios
de circutación nacionaL impresos, durante dos (2) días consecutivos, exctusivamente para
realizar [a pubticación de [a convocatoria correspondiente aI referido procedimiento de
Licitación Púbtica NacionaI

ll. Objeto del informe.

E[ presente informe tiene por objeto justificar técnica, administrativa y jurídicamente [a
procedencia del uso del procedimiento de excepción para [a contratación de pubLicidad a
través de medios o ptataformas de comunicación sociatydigitat, previsto en eI numeral.T
del artícuto 78 de I'a Ley núm. 47-25, para ta adquisición de los espacios pubticitarios
requeridos para pubticar [a convocatoria a presentar ofertas deI procedimiento ordinario de
Licitación Púbtica Nacionat para [a "Adquisición deÁccesorio s y Equipo.s de lecn ología
de Ia lnformación y Comunicación,'.

La presente justificación se reaLiza de conformidad con tas disposiciones deL artícul.o 151
del RegLamento de Apticación de La Ley núm. 47-25, aprobado mediante Decreto núm. 52-
26, procurando demostrar ta necesidad, procedencia y tegatidad de ta modaLidad de
excepción propuesta.

lll. Descripción de [a necesidad.

CONADIS requiere contratar espacios pubticitarios en dos (2) diarios de circul.ación nacionaI
impresos, por un período de dos (2) días consecutivos, con ta finatidad exctusiva de pubticar
ta convocatoria a presentar ofertas correspondientes at procedimiento de Licitación púbtica
NacionaI para [a "Adquisición de Accesorios y Equipo.s de lecno logía de Ia Información
y Comunicación',.

La necesidad de esta contratación se origina directamente en et cumpLimiento de las
disposiciones de La Ley nÚm. 47-25 retativas a ta pubLicidad de tas convocatorias de Los
procedimientos de contratación púbtica.
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En consecuencia, La pubticación requerida no constituye una actividad de promoción

institucionat, comunicación comerciat, posicionamiento de marca ni una campaña

pubticitaria discrecionat, sino una actuación necesaria para garantizar La pubLicidad y

difusión de [a convocatoria det procedimiento de contratación, en los términos exigidos por

[a normativa vigente.

La contratación permitirá que potenciates oferentes y demás interesados tengan

conocimiento oportuno de ta convocatoria y puedan acceder a las informaciones

correspondientes al, procedimiento, fortateciendo los principios de pubticidad,

transparenc¡a, iguatdad de trato, participación y l,ibre concurrencia que rigen tas

contrataciones pú bticas.

lV. Fundamento de ta pubticidad de ta convocatoria.

El. artícuLo 98 de ta Ley núm.47-25 estabtece expresamente los medios a través de los cuates

debe reatizarse [a convocatoria a presentar ofertas, disponiendo que esta deberá generarse

a través deL portal. de ta institución contratante, e[ Sistema Etectrónico de Contrataciones

Púbticas (SECP) y periódicos impresos de circutación nacionat durante dos (2) dÍas

consecutivos.

En consecuencia, ta publ,icación en periódicos impresos de circutación nacionaI constituye

una actuación vincul.ada at cumptimiento de una exigencia legal. de publ'icidad del'

procedimiento de contratación, por to que su ejecución resutta necesaria para [a correcta

tramitación deI procedimiento de Licitación Púbtica Nacionat.

La contratación objeto deI presente informe, portanto, se encuentra directamente vincutada

con e[ cumpl,imiento de una obl.igación Legal. inherente at procedimiento ordinario de

setección que CONADIS se dispone a desarrottar.

V. Gonfiguración deI supuesto de excepción

E[ numerat 7 det artícuto 78 de l,a Ley núm. 47-25 contempta como procedimiento de

excepción:

,'La contratación de publ,icidad a través de medios o ptataformas de comunicación

sociaI y digitat".
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Esta disposición encuentra desarrotto regtamentario en etartícuto 167 det Decreto núm. 52-
26, que reguta e[ procedimiento de setección directa para [a contratación de publ.icidad en
medios o ptataformas de comunicación sociaty digitat.

De conformidad con dicho artícuto, [a contratación directa de pubLicidad procede cuando [a
orden de compra o contrato se emite o suscribe directamente con et medio de
comunicación o ptataforma digitat titutar de[ espacio, programa o canaI de difusión,
inctuyendo, entre otros, [a prensa, radio, tetevisión, sitios web, redes sociales y ptataformas
de streaming.

Asimismo, [a disposición regtamentaria estabtece, entre otras condiciones, que:

1. EL medio o ptataforma se encuentre tegatmente constituido y registrado ante ta
autoridad competente, cuando corresponda;

2. No exista intermediación comerciat, agencias o representantes que encarezcan o
distorsionen los precios det servicio;

3. La contratación se encuentre atineada con [as normas y potíticas de pubticidad
públ.ica apticabtes; y

4. La creación detcontenido pubticitario no se encuentre inctuida dentro detaLcance de
esta excepción.

En eI presente caso, etobjeto de [a contratación consiste exctusivamente en ta adquisición
directa de espacios de pubticación en dos (2) diarios de circutación nacionaI impresos,
destinados a [a pubticación de [a convocatoria legalmente requerida.

Por tanto, eI objeto contractuaI se corresponde con e[ supuesto de excepción estabtecido
en etnumeral 7 det artícuto 78 de La Ley núm.47-25.

vl. Justificación de ta procedencia det procedimiento de excepción.

La procedencia de La excepción se fundamenta en [a naturateza específica det objeto
requerido.

CONADIS no pretende contratar un servicio integral. de publ.icidad, una agencia publ.icitaria,
una central de medios, servicios de diseño o creación de contenido, ni una campaña de
comunicación institucionat.
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Por eL contrario, [a necesidad se circunscribe a [a adquisición de espacios específicos en

periódicos impresos de circutación nacionat, con La final,idad de cumptir una obtigación de

pubLicidad estabLecida por [a legistación de contrataciones púbLicas.

En ese sentido, [a contratación deberá efectuarse directamente con los respectivos diarios

de circutación nacionaI que sean seteccionados para reaLizar las publicaciones, sin [a

intervención de agencias de pubticidad, centrates de medios o intermediarios.

Esta circunstancia resutta determinante, toda vez que [a Dirección GeneraI de

Contrataciones Públ,icas ha actarado que e[ procedimiento de excepción previsto en eI

numeral 7 de[ artícul,o 78 de ta Ley núm. 47-25 apl.ica cuando [a contratación de pubticidad

se reatiza directamente con et medio de comunicación, mientras que las contrataciones de

centrates de medios, agencias pubticitarias u otros intermediarios deben tramitarse

mediante procedimientos ordinarios de setección.

Por consiguiente, [a contratación propuesta se encuentra comprendida dentro det ámbito

materiaI de [a excepción, en tanto:

a) Et objeto contractual corresponde exctusivamente a espacios publ.icitarios en

medios de óomunicación imPresos;'

b) Los espacios serán contratados directamente con los diarios de circutación nacionat

titutares de dichos espacios;

c) La contratación responde a una necesidad concreta y previamente determinada;

d) La publ,icación tiene carácter obl,igatorio por estar vincutada a[ cumptimiento de las

regtas de publ.icidad de [a convocatoria del procedimiento de Licitación Públ'ica

Nacionat;

e) Et período de contratación estará Limitado a los dos (2) días consecutivos

esta btecidos legatmente;

0 No se contratarán servicios de agencias, centrates de medios o intermediarios;

g) No se inctuye dentro de ta contratación l,a creación o etaboración del. contenido

pubticitario; y

h) La contratación se timitará estrictamente aI espacio necesario para pubticar [a

convocatoria.

Vll. Justificación de los medios de comunicación propuestos.

A
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En atención a [a necesidad de dar cumpl.imiento a las disposiciones estabtecidas en ta Ley
núm. 47-25, de Contrataciones Púbticas, respecto de ta publ.icación de [a convocatoria a
presentar ofertas del procedimiento de Licitación Públ.ica NacionaI para [a ,,Adquisición de
Accesorios y Equipos de Tecnología de Ia lnformación y Comunicación,,, se ha
considerado necesario efectuar dicha pubticación en dos (2) diarios impresos de circutación
nacionat, durante dos (2) dÍas consecutivos.

Para [a setección de los medios de comunicación en los cuates se reatizará ta pubLicación,
se han considerado criterios vincutados con [a naturateza y final.idad de [a contratación,
procurando que los medios seteccionados permitan garantizar una adecuada difusión de La

convocatoria y elacceso de potenciates oferentes a [a información retativa aI procedimiento.

En ese sentido, se propone [a contratación directa de los diarios Et Nuevo Diario y Listín
Diario, por tratarse de medios de comunicación impresos de circutación nacionat, con
presencia y reconocimiento en et mercado nacionat, que disponen de espacios destinados
a [a pubticación de avisos y convocatorias de carácter institucionat y de contratación
púbLica.

La setección de ambos medios responde, principatmente, a Los siguientes criterios:

a) Circutación y cobertura nacionat: ambos medios cuentan con atcance a nivel
nacionat, [o cuaI contribuye a ampl.iar La difusión de [a convocatoria y facititar que
potenciates interesados tengan conoci miento oportuno deI proced imiento.

b) Naturateza del medio: se trata de diarios impresos, modatidad expresamente
contemptada por [a normativa de contrataciones púbticas para La pub[icidad de l,as
convocatorias.

c) ldoneidad para [a finatidad requerida: los medios seteccionados cuentan con
espacios destinados a [a pubticación de avisos, convocatorias y comunicaciones de
interés púbtico, por [o que resuttan adecuados para ta publ.icación requerida.

d) Gumptimiento de ta finatidad de publ,icidad: [a util.ización de dos medios de
circutación nacionaI permite amptiar los canates de difusión de [a convocatoria,
favoreciendo los principios de publ.icidad, transparencia, participación y Libre
concurrencia que deben observarse en los procedimientos de contratación públ.ica.
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e) Disponibitidad para efectuar ta pubLicación: se ha considerado [a capacidad de los

medios seteccionados para realizar [a publ,icación durante los dos (2) días

consecutivos requeridos por l.a normativa aplicabte.

En virtud de [o anterior, ytomando en consideración que et objeto de [a contratación se [imita

exctusivamente a [a adquisición de los espacios necesarios para pubticar [a convocatoria,

se considera técnicamente conveniente y jurÍdicamente procedente recomendar [a
contratación directa de Et Nuevo Diario y Listín Diario.

VIII. CONCLUSION

De conformidad con los antecedentes expuestos y etanátisis técníco y jurídico reatizado, se

determina que ta contratación de espacios pubticitarios en dos (2) diarios impresos de

circutación nacionat, durante dos (2) días consecutivos, resutta necesaria para dar

cumptimiento a las disposiciones de [a Ley núm. 47-25 retativas a [a publ.icidad de [a

convocatoria a presentar ofertas de[ procedimiento de Licitación Pública NacionaI para [a

"Adquisición de Accesorios y Equipos de Tecnología de Ia lnformación y
Comunicación".

En aterición a tos criterios dd circutación, cobertura'nacionat, naturateza deI medio,

idoneidad para [a pubticación de convocatorias y disponibil.idad para realizar [as

pubticaciones requeridas, se considera conveniente [a setección de Et Nuevo Diario y Listín

Diario para efectuar dicha pubticación.

Asimismo, aI tratarse de [a adquisición directa de espacios pubticitarios pertenecientes a

[os respectivos medios de comunicación, [a contratación propuesta se encuentra

comprendida dentro detsupuesto de excepción previsto en e[ numeralT detartícuto 78 de

[a Ley núm.47-25.

En consecuencia, se recomienda aI Comité de Contrataciones Púbticas de[ Consejo

Nacionat de Discapacidad (CONADIS) aprobar e[ uso det procedimiento de excepción y

autorizar ta contratación directa de Et Nuevo Diario y Listín Diario, para [a publ.icación de [a

convocatoria durante dos (2) días consecutivos, conforme a las condiciones, cantidades y

especificaciones que consten en et expediente.

IX. RECOMENDACIÓN
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En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se recomienda aI Comité de

Contrataciones Públ,icas de[ Consejo NacionaI de Discapacidad (CONADIS):

PRIMERO: Aprobar e[ presente lnforme Justificativo para e[ uso deI procedimiento de

excepción previsto en e[ numeral 7 del artícuto 78 de [a Ley núm.47-25, de Contrataciones

Púbticas, para [a contratación de espacios pubticitarios destinados a [a pubticación de [a

convocatoria a presentar ofertas del procedimiento de Licitación Púbtica Nacional para [a

"Adquisición de Accesorios y Equipos de Tecnología de la Información y
Comunicación".

SEGUNDO: Aprobar [a contratación directa de los diarios E[ Nuevo Diario y Listín Diario,
por ser medios impresos de circutación nacionaI idóneos para efectuar [a pubticación

requerida, durante dos (2) días consecutivos, de conformidad con [as disposiciones

apticabtes.

TERCERO: Autorizar a ta Unidad Operativa de Contrataciones PúbLicas a rea[izar las

gestiones necesarias para [a contratación directa de los espacios pubticitarios con E[ Nuevo

Diario y Listín Diario, observando [as disposiciones de ta Ley núm.47-25, su Regtamento de

Apticación y demás normativa apticabte.

Lei Ste Atmonte Cruz

Encargada de comunicaciones
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