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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe justificativo tiene por objeto sustentar técnica, operativa y
administrativamente la necesidad de contratar, mediante el procedimiento de
excepcion de urgencia establecido en el articulo 160 del Decreto Nim. 52-26 y
conforme a la Ley Nim. 47-25 de Contrataciones Publicas, el sistema de Control
de Supervisién y Adquisicién de Datos (SCADA, por sus siglas en inglés) 'y
Teleproteccion para la Subestacion Villa Altagracia 138/69 kV y las
subestaciones colaterales (Palamara, Bonao Il y Canabacoa).

La Subestacion Villa Altagracia 138/69 kV constituye una infraestructura
estratégica del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (SENI), cuyo proyecto
ha permanecido detenido por mas de cinco (5) afios. Los trabajos de finalizacion
han sido reiniciados con miras a lograr la disponibilidad operativa en noviembre
de 2026. Para que esta subestacion pueda operar de manera segura, controlada
y supervisada, es condicion imprescindible disponer de un sistema
completamente funcional que integre los servicios de SCADA, tele proteccion,
voz/IP, Video y LAN corporativa, conectado a la red de telecomunicaciones
existente de la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED)y al Centro
de Control de Energia (CCE).

Sin este sistema, la subestacion carece de supervision remota, control en tiempo
real, canales de baja latencia para sefiales de disparo, integracién con el CCE y
capacidad de respuesta coordinada ante contingencias eléctricas. Esta
condicion expone al SENI a riesgos operativos criticos, incluyendo fallas no
despejadas oportunamente, operacion manual insegura, interrupciones
prolongadas y retraso en la entrada en servicio de una obra estratégica que
impacta a una poblacion estimada en cerca de 100,000 habitantes.

El costo estimado del proyecto es de US$1,765,044.00 (equivalente aproximado
de RD$109,432,728.00 a una tasa de cambio de RD$62 por délar, con impuestos
incluidos). El plazo de ejecucion es de treinta (30) dias calendario contados a
partir de la acreditacion del anticipo.

En consecuencia, se recomienda autorizar e iniciar de manera inmediata el
procedimiento de excepcion de urgencia para la contratacion del Sistema
SCADA y Teleproteccién descrito en el presente informe.

Nota: Este documento es un formato de uso interno destinado a la recopilacién de informacién por la Direccion de
Mantenimiento de Infraestructura.
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2. MARCO INSTITUCIONAL Y CONTEXTO OPERATIVO

2.1.Rol de ETED en el Sistema Eléctrico Nacional

La Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) es la entidad estatal
responsable de la planificacion, operacion, mantenimiento y desarrolio del
sistema de transmision eléctrica de la Republica Dominicana, conforme a la Ley
NGm. 125-01 General de Electricidad y sus modificaciones. La red de transmision
que opera ETED constituye la columna vertebral del SENI, siendo responsable
del transporte de la energia generada hacia los centros de consumo.

2.2. Rol de la Direccion de Mantenimiento de Infraestructura (DMI)

La Direccion de Mantenimiento de Infraestructura (DMI), a través de la Gerencia
de Mantenimiento de Subestaciones y la Unidad de Ejecucion del Proyecto Villa
Altagracia, es el area requirente responsable de gestionar, implementar y
supervisar la infraestructura de telecomunicaciones en este proyecto, incluyendo
los sistemas de Montaje Electromecanico y Comisionamiento, ademas del
transporte 6ptico, SCADA, tele proteccion, cable de guarda con fibra 6ptica (por
sus siglas en ingles OPGW) y las comunicaciones de mision critica requeridas
para la operacién segura de la subestacion.

2.3. Importancia Estratégica de la Subestacion Villa Altagracia 138/69 kV

La Subestacion Villa Altagracia 138/69 kV — 80 MVA es un nodo estratégico del
SEN! orientado a fortalecer la capacidad de transformacion y el
descongestionamiento de flujos de potencia en las lineas 138 kV y 69 kV que
convergeran en dicha instalacion. En la actualidad, la poblacion del municipio —
estimada en cerca de 100,000 habitantes — se abastece Unicamente desde la
Subestacion INCA, a través de una linea de poca confiabilidad que recorre zonas
de dificil acceso y data de mas de cuatro décadas de operacion.

2.4. Contexto de Paralizacién del Proyecto y Urgencia Operativa

El proyecto de construccion de la Subestacién Villa Altagracia 138/69 kV ha
permanecido detenido por mas de cinco (5) afios. La puesta en servicio prevista
originaimente para el afio 2020 no se materializ6 por diversas razones.
Recientemente se han reiniciado los trabajos de finalizacién, estableciéndose
como fecha objetivo de disponibilidad operativa el mes de noviembre de 2026.
Para cumplir esta fecha, es condicion imprescindible que el Sistema SCADAYy
Teleproteccion esté completamente suministrado, instalado, configurado,
integrado y probado de forma previa a la energizacion de la subestacion.

Nota: Este documento es un formato de uso interno destinado a la recopilacion de informacion por la Direccion de
Mantenimiento de Infraestructura.
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3. DESCRIPCION DE EVENTOS DE IMPACTO SISTEMICO

La ausencia del Sistema SCADA y Teleproteccion genera condiciones criticas
que pueden materializarse de manera inmediata si no se ejecuta la contratacion
con la celeridad requerida. Se identifican los siguientes eventos de impacto
sistémico:

« Indisponibilidad del Sistema SCADA: Sin este sistema, la Subestacion
Villa Altagracia 138/69 kV carece de infraestructura para transmitir datos de
supervision, control y monitoreo en tiempo real hacia el CCE. Esto impide la
operacion remota y obliga a una dependencia total de operacion manual in
situ, con todos los riesgos que esto conlleva.

« Indisponibilidad de Canales de Teleproteccion: La ausencia de moédulos
de teleproteccion con baja latencia (méaximo 5 ms de tiempo de transmision,
conforme a los TDR) impide la transmision de sefales de disparo entre la
subestacion y sus colaterales, comprometiendo la selectividad y velocidad
de respuesta de los esquemas de proteccién en las subestaciones
Palamara, Villa Altagracia, Bonao y Canabacoa.

. Falta de Enlace OPGW Funcional con Subestaciones Colaterales: La
red 10G MPLS-TP requiere conectividad fisica via cable OPGW entre Villa
Altagracia y las subestaciones de Palamara, Bonao Il y Canabacoa. Sin este
enlace, los servicios criticos no pueden habilitarse en ninguno de los nodos
del sistema.

« Imposibilidad de Integracion con la Red Actual de ETED: Los equipos
10G MPLS-TP deben ser compatibles en todos los niveles de operacion con
la infraestructura de telecomunicaciones existente de ETED. Sin la
contratacion de una solucién integrada y probada, existen riesgos
significativos de incompatibilidad o falta de interoperabilidad con la red
actual.

. Retraso en la Puesta en Servicio de la Subestacion: Si el sistema no esta
disponible en los plazos requeridos, la subestacion no podra ser energizada
de manera segura. Cada dia de retraso incrementa los costos operativos,
los riesgos técnicos y el impacto social sobre la poblacién afectada.

« Riesgo de Operacion sin Supervisién Remota: La operacion de una
subestacion de 138/69 kV sin SCADA funcional incrementa la exposicion a
errores de operacion, tiempos de respuesta prolongados ante contingencias
y deterioro de los indicadores de calidad del servicio (SAIDI/SAIFI).

. Afectacion Potencial a la Confiabilidad del SENI: Villa Altagracia es un
nodo estratégico del sistema de transmision. Su entrada en operacion
incompleta puede generar vulnerabilidades sistémicas, afectar el
descongestionamiento de lineas y comprometer la estabilidad del SENI en
la region.

Nota: Este documento es un formato de uso interno destinado a la recopilacién de informacion por la Direccion de
Mantenimiento de Infraestructura.
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4. ANALISIS DE LA ACCIDENTABILIDAD OPERATIVA (SI APLICA)

La presente contratacion no responde a un accidente operacional histérico
especifico, sino a una condicion de riesgo operacional preventivo y sistémico de
nivel critico, derivada de la inminente puesta en servicio de la Subestacion Villa
Altagracia 138/69 kV sin la infraestructura de telecomunicaciones requerida.

La ausencia del Sistema SCADA y Teleproteccion incrementa la exposicion a los
siguientes tipos de eventos adversos:

« Fallas de proteccion no selectivas: La falta de canales de
teleproteccién con baja latencia (5 ms) impide la coordinacion entre relés
de proteccion, incrementando el riesgo de desconexiones masivas no
controladas.

. Pérdida de informacién en tiempo real: Sin SCADA operativo, el CCE
pierde visibilidad sobre el estado de la subestacion, impidiendo la toma de
decisiones operativas oportunas durante contingencias.

« Indisponibilidad prolongada del servicio: La ausencia de supervision
remota y teleproteccion alarga significativamente los tiempos de
restitucion ante fallas, con impacto directo en los indicadores SAIDI y
SAIFI.

. Vulnerabilidades de integracion: La falta de compatibilidad del nuevo
sistema con la red MPLS-TP existente puede generar brechas de
comunicacion entre nodos, afectando la coordinacion del sistema de
transmision.

La magnitud y probabilidad de ocurrencia de estos eventos, combinada con las
consecuencias sistémicas que se derivarian de su materializacion, justifican la
calificacion de esta contratacién como urgente y de impacto critico para la
operacion segura del SENI.

5. INTEGRACION DEL RIESGO OPERACIONAL

A continuacion, se presenta la matriz de riesgo operacional asociada a la
ausencia o retraso en la contratacion del Sistema SCADAY Teleproteccion:

i |
Consecuencia | Probabilidad Impacto
. Operacion
o e e & manual, pérdida Alta Criico  CRITICO
p P de control remoto
. Falta de modulos  Fallas no
e -enci o e y canales de baja  despejadas, : Alta Critico CRITICO
teleproteccion . o i
latencia dafios y cascadas

Nota: Este documento es un formato de uso interno destinado a Ia recopilacién de informacién por la Direccion de
Mantenimiento de Infraestructura.
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Falta de enlace
OPGW

incompatibilidad
de integracion

Operacion
remota insegura

Retraso en .
puesta en .
servicio

Riesgo

institucional

; con
: 2026

Causa

i No contratacion

del enlace fisico
entre

' subestaciones

Equipos no
interoperables
con red ETED
existente

! Carencia de
" infraestructura
. de supervision

! Plazos ordinarios
i incompatibles

noviembre

Retraso adicional

| de obra

paralizada por 5+

. anos

| Consecuencia

Imposibilidad de
habilitar servicios
en la red

Alta

Brechas de
comunicacion,

retrasos en
puesta en servicio

Media-Alta

Errores
operativos,
tiempos de
respuesta
prolongados

Alta

Incumplimiento
contractual,
sobrecostos,
afectacion social

Alta

Afectacion
reputacional,
cuestionamiento
de gestion

Alta

6. EVALUACION DEL IMPACTO ASOCIADO

| Probabilidad

Impacto

Critico

Alto

Critico

Alto

Alto

CRITICO

ALTO

CRITICO

ALTO

ALTO

La materializacién de los riesgos identificados tiene impactos multidimensionales
sobre la institucion y la sociedad:

. Continuidad del servicio eléctrico: La no disponibilidad del sistema
impide la energizacion segura de la subestacion, prolongando la situacion
actual en que la poblacion depende de un Unico alimentador antiguo de
baja confiabilidad. Cada dia de retraso representa mayor vulnerabilidad
para aproximadamente 100,000 habitantes y una demanda estimada de
entre 20 y 30 MW sin respaldo adecuado.

« Seguridad operativa del SENI: La operacién de una subestacion de 138
KV sin teleproteccion funcional genera un riesgo de primer orden. La
ausencia de canales de disparo de baja latencia puede derivar en fallas
no selectivas, desconexiones en cascada y dafios a equipos de alto costo.

. Servicios esenciales: La zona de influencia de la subestacion incluye

hospitales,

centros

educativos,

instalaciones de agua potable,

telecomunicaciones e industrias. La nueva subestacion, con su sistema
de telecomunicaciones plenamente operativo, resolvera de manera
estructural la vulnerabilidad actual.
. Impacto econémico y contractual: Los retrasos pueden generar
penalidades contractuales, sobrecostos de operacion, incremento de
pérdidas por indisponibilidad y deterioro de los indicadores de eficiencia

Nota: Este documento es un formato de uso interno destinado a la recopilacion de informacién por la Direccion de
Mantenimiento de Infraestructura.
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institucional. El costo de no actuar oportunamente supera con creces el
valor de la inversién requerida de US$1,765,044.00.

e Imagen institucional: La Subestaciéon Villa Altagracia ha estado
paralizada por mas de cinco afios. Su culminacién exitosa es un
compromiso institucional ante el Ministerio de Energia y Minas, los entes
reguladores y la ciudadania. Un nuevo retraso por causas administrativas
impactaria directamente en |a percepcion publica y en la credibilidad
técnica e institucional de ETED.

» Confiabilidad de lared de transmisién: La integracién completa de Villa
Altagracia al SENI, con su sistema de telecomunicaciones operativo,
contribuye al fortalecimiento de Ia red en la region sur-central, al
descongestionamiento de lineas existentes y al incremento de Ia
resiliencia operativa.

7. DETERMINACION DE LA CONDICION DE URGENCIA OPERATIVA

Con base en el analisis técnico, operativo y sistémico desarrollado, el nivel de
riesgo operacional asociado a Ia ausencia del Sistema SCADA y Teleproteccion
es:

[ NIVEL DE RIESGO: CRIiTICO J

La intervencién inmediata es necesaria e imprescindible, por las siguientes
razones concurrentes:

e La Subestacion Villa Altagracia 138/69 kV requiere, en funcion al codigo
de conexion del SENI, un sistema de comunicaciones, SCADA y
teleproteccién completamente funcional e integrado como condicion
previa a su energizacion segura.

» El sistema debe estar disponible antes de la fecha objetivo de puesta en
servicio (noviembre 2026), lo que exige iniciar inmediatamente el proceso
de contratacién.

» La adquisicion, instalacién, configuracion, integracién Yy pruebas del
sistema requieren coordinacion especializada y no pueden ejecutarse en
plazos inferiores a lo estipulado en los TDR.

 La demora administrativa asociada a un procedimiento ordinario de
licitacion publica compromete irremediablemente la fecha objetivo del
proyecto.

e Lainfraestructura tiene impacto directo sobre la continuidad y calidad del
servicio eléctrico de aproximadamente 100,000 habitantes y sobre la
estabilidad operativa del SENI en Ia region.

Nota: Este documento es un formato de uso interno destinado a la recopilacion de informacién por la Direccion de
Mantenimiento de Infraestructura,
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» El Decreto Nim. 52-26 en su articulo 160 ha declarado el procedimiento
de seleccion competitiva en situaciones de urgencia, para atender
necesidades prioritarias, como el fortalecimiento de la red de transmision
del SENI, facultando Cxpresamente a la ETED a gestionar las
contrataciones correspondientes bajo esta modalidad.

8. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION COMPETITIVA
EN SITUACIONES DE URGENCIA (ART. 160)

La presente solicitud se fundamenta en el procedimiento de seleccion
competitiva en situaciones de urgencia, conforme a lo establecido en la Ley No.
47-25 y el Articulo 160 del Reglamento de Aplicacién, Decreto No. 52-26, los
cuales prevén el uso del procedimiento de excepcion para compras y
contrataciones en situaciones de urgencia, debido a:

Imposibilidad de plazos ordinarios: E| procedimiento ordinario de Licitacion
Publica Nacional implica plazos de publicacién, evaluacion, impugnacion y
adjudicacioén que, en el mejor escenario, se extenderian varios meses. Dado que
el plazo de ejecucién del proyecto es de treinta (30) dias calendario a partir de la
acreditacién del anticipo y la fecha objetivo es noviembre de 2026, los plazos
ordinarios son manifiestamente incompatibles con la necesidad operativa.

Salvaguarda del Servicio: Conforme a la legislacion vigente, se justifica la via
de excepcion ante la necesidad imperativa de garantizar la continuidad de la
prestacion del servicio eléctrico. Al ser este un servicio esencial y Unico para la
seguridad nacional, cualquier demora administrativa que postergue la
disponibilidad del sistema representa un riesgo inaceptable.

Calidez estratégica del proyecto: Adicionalmente, esta contratacién se
enmarca en lo dispuesto en el articulo 160 del Decreto Num. 52-26 que establece
el procedimiento de seleccién competitiva en situaciones de urgencia, para
atender necesidades prioritarias, como el fortalecimiento de Ia red de transmision
del SENI.

9. ALCANCE DE LA INTERVENCION

Se requiere ejecutar de manera inmediata las siguientes actividades y
entregables:

* Ingenieria de detalle del sistema SCADA y teleproteccién.
» Enlace fisico via cable OPGW entre Ia Subestacion Villa Altagracia 138/69
kV y las subestaciones colaterales y la instalacion de la proteccién

Nota: Este documento es un formato de uso interno destinado a la recopilacion de informacion por la Direccion de
Mantenimiento de Infraestructura,
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diferencial de linea 87L en los enlaces (Palamara, Bonao I, vy
Canabacoa).

« Suministro e instalacion de equipos 10G MPLS-TP, sub-racks, moédulos
controladores, médulos de teleproteccion, médulos de alarmas, modulos
de expansion, fuentes de alimentacion redundantes, SFP 10G SM 80KM
LC, SFP 1G SM 20KM LC, Patch Cords, conectores, licencias y
accesorios.

« Instalacion, configuracién e integracién en todos los niveles de operacion
con la infraestructura existente de ETED y el Centro de Control de
Energia.

. Habilitacion de canales de transporte para SCADA, teleproteccion, voz/IP,
medicién comercial, video y LAN corporativa.

« Ejecuciéon de pruebas SAT (Site Acceptance Tests) y pruebas de
interoperabilidad conforme a los criterios definidos por ETED.

« Capacitacion y acompafiamiento técnico al personal de ETED.

. Entrega de documentacion técnica completa: planos AS-BUILT,
diagramas, arquitectura, direccionamiento, configuraciones, licencias,
manuales y protocolos de prueba.

« Puesta en servicio y recepcion de conformidad.

9.1. Equipos requeridos por subestacion

Componente / Modulo Cant. lSubestaci()n | Proposito Operativo | Fuente

Equipo 10G MPLS-TP 1 Villa ~Nodo principal de TDR/Tabla
(sub-rack completo) Altagracia ; transporte dptico . Cantidades
Moédulos  controladores , !
10G +2 SFP10G SM 2 e . E:gg"feg‘é‘fggm‘sb'f TDR / Diagrama
80KM LC 9
Modulo 12  puertos !
opticos 1G + 3 SFP1G 1 e Risloenbiterios GoE DR
SM 20KM LC 9
Médulos de i

y ¢ Villa Sefiales de disparo y
teleproteccion de 4 . TDR/ Diagrama
distaheia . Altagracia teleproteccion
Moédulo para alarmas 1 Villa Gestion de alarmas del TDR
externas Altagracia sistema

Equipo 10G MPLS-TP +

2 controladores + 1 SFP Nodo

10G + modulo 1G + 3 1equipo Palamara
" SFP 1G + 2 telep. + 1

alarma

colateral de .
transporte 6ptico TOR/ Diagrama

Equipo 10G MPLS-TP +

2 controladores + 2 SFP Nodo
10G + modulo 1G + 3 1equipo Bonaoll
SFP 1G + 2 telep. + 1

alarma

A colateral de ]
. transporte optico LuisibEeene

Nota: Este documento es un formato de uso interno destinado a la recopilacién de informacion por la Direccion de
Mantenimiento de Infraestructura.
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Componente / Modulo Cant. Subestacién | Proposito Operativo

© Equipo 10G MPLS-TP +
2 controladores + 1 SFP
10G + modulo 1G + 3 . Nodo colateral + .
SFP 16  + mod. 1 equipo  Canabacoa expansion futura TDR / Diagrama

expansion 4x10G + 1

alarma

Cable OPGW y e

accesorios de 1km :gggz oz ESJ)ZZ?a cicf)I:Ie(;o Bl TDR / Diagrama
instalacion

9.2. Modalidad de pago

Hito | Descripcion Porcentaje
1 Pago anticipo 20%
2  Instalacién de equipos en subestaciones 40%
3 . Enlace via OPGW entre Villa Altagracia y subestaciones 30%

colaterales segun alcance en TDR

4  Pruebas SATy recepcion de conformidad por parte de ETED 10%

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El sistema SCADA y Teleproteccion es indispensable para la operacion segura
de la Subestacidon Villa Altagracia 138/69 kV. Su ausencia representa una
condicion de riesgo critico que impide la puesta en servicio del proyecto.

La no intervencién inmediata incrementa la probabilidad de:

« Interrupciones prolongadas del servicio eléctrico en Villa Altagracia y
zonas aledafas.
« Operacién insegura de la subestacion sin supervision SCADA ni tele
proteccion.
. Fallas no despejadas oportunamente y posibles dafios en cascada al
SENIL.
En consecuencia, la intervencion es indispensable y urgente para
garantizar la estabilidad del SENI. Se recomienda:
o Autorizar e iniciar de manera inmediata el procedimiento de
excepcion de urgencia para la presente contratacion, conforme al
Decreto NUm. 52-26.
o Gestionar el procedimiento a través del SECP (Sistema Electrénico
De Compras Publicas) de la Direccion General de Contrataciones
Publicas, conforme al Articulo 160 del Decreto Num. 52-26.

Nota: Este documento es un formato de uso interno destinado a Ja recopilacion de informacion por la Direccién de
Mantenimiento de Infraestructura.
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o Validar con el area juridica y de compras la denominacion exacta
del procedimiento, los articulos especificos aplicables y la
modalidad a utilizar.

o Utilizar como documentos de soporte: el Estudio Previo, los
Términos de Referencia, el diagrama ETED-DT&T-GT-CO-2026-
VALTAG-001, las fichas técnicas, la tabla de cantidades y el
presente informe justificativo.

11.REFERENCIAS

« Ley Num. 47-25 de Compras y Contrataciones Publicas, del 28 de julio de
2025.

. Decreto Num. 52-26, Reglamento de Aplicacion de la Ley Num. 47-25, del
28 de enero de 2026.

« Ley NGm. 125-01, General de Electricidad, y sus modificaciones.

12. ANEXO
« Diagrama ETED-DT&T-GT-CO-2026-VALTAG-001

Nota: Este documento es un formato de uso interno destinado a la recopilacién de informacion por la Direccion de
Mantenimiento de Infraestructura.
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