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Sefiores

Miembros

Comité de Contrataciones Publicas

Consejo Nacional de la Persona Envejeciente(CONAPE)

Estimados sefores:

ASUNTO: Remision de Estudio Previo para la compra de vehiculos para uso institucional.

Luego de un cordial saludo tenemos a bien presentar para su conocimiento y aprobacién el
estudio previo realizado sobre la compra de vehiculos de motor para uso institucional
REFERENCIA CONAPE-CCC-LPN-2026-0006, requeridos por la seccidn de Transportacijon.

En ese sentido, fueron tomados en cuenta los lineamientos establecidos en reglamento de
aplicacion de la ley Ley No. 47-25 sobre Contrataciones Publicas y su reglamento de aplicacion,
dictado mediante Decreto No. 52-26, en lo referente a los aspectos a tomar en cuenta al
recabar la informacién necesaria para completar el documento indicado; asi mismo, fue
consultado el manual metodoldgico para el disefio y elaboracion de estudios previos emitido
por la Direccidon General de Compras y Contrataciones Publicas (DGCP) como 6rgano rector.

Realizado por los peritos designados:
Jose Daniel Tejada- Responsable Legal .

Martina de Ledn — Responsable Financiero
Epi Junior Fabian — Responsable técnico

En Santo Domingo, Distrito Nacional el dia 31 de Julio del 2026.
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OBIJETO DEL ESTUDIO: Compra de vehiculos para uso institucional.

I. Antecedentes institucionales.

El Consejo Nacional de la persona envejeciente, institucion creada mediante la ley 352-98 y su

Reglamento de aplicacion 1372-04 sobre proteccion de la persona envejeciente, es el drgano
rector en materia de proteccion de los derechos de los adultos mayores y responsable de crear
politicas y programas en favor de esta poblacion vulnerable.

Conforme esta establecido en el articulo 18 de la citada ley, es deber del estado, la sociedad y la
familia garantizar el derecho al bienestar social del Envejeciente, por lo que el CONAPE como
organo rector debe:

“Realizar todas las acciones posibles para fomentar mds y mejores programas de salud,
alimentacion, pensidn, vivienda, subsidios y servicios generales para los miembros de la comunidad
envejeciente.”

En ese sentido, el CONAPE gestiona anualmente conforme al presupuesto disponible, la compra
de vehiculos para uso institucional que mejoren la eficiencia operativa, faciliten el transporte de
personal y bienes; asi como las actividades diarias, garantizando un adecuado traslado de los
colaboradores de la institucion.

Il. La necesidad a atender.

Se requiere satisfacer la necesidad de compra de vehiculos para uso institucional, ya que estos
van a garantizar la funcionalidad éptima de la flotilla, que es de vital importancia para el traslado
de los colaboradores internos que prestan servicios o para actividades que impliquen el
transporte de bienes.
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Especificaciones necesarias para satisfacer la necesidad:
1. Caracteristicas de produccion o importacion de los bienes.
e Distribucion incluyendo insumos

Se identificaron las nuevas variables de impacto del cambio climatico y eventos meteoroldgicos
qgue pueden afectar la distribucién hacia el area de transportacion de la institucién.

e Costos de produccion y entrega, asi como caracteristicas de la entrega de los
bienes o servicios y sus costos.

Los costos de la produccion o caracteristicas de la entrega representan un costo significativo
que pueda afectar la ejecucion de proceso y que deba ser considerado.

2. Variables que afectan el precio final de los bienes o servicios

Pudimos identificar las siguientes variables que podrian afectar el precio final de los servicios
requeridos:

o Impuestos y aranceles

o Costos de transporte y logistica

o Especificaciones técnicas y equipamiento

o Condiciones del mercado global (oferta/demanda, tipo de cambio, etc.)
o Competencia entre proveedores

o Impacto en el cambio climatico

o Eventos meteoroldgicos

o Tasadel ddlar
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Estas son variables que se encuentran de manera permanente en el mercado aunque su
intensidad y comportamiento pueden variar significativamente con el tiempo.

lll. Identificar el objeto del contrato, su naturaleza, caracteristicas y especificaciones.

Esta traza las pautas de especificaciones en términos y condiciones entre los servicios de compra de
vehiculos para uso institucional y el Consejo Nacional de la Persona Envejeciente (CONAPE).

La compra de vehiculos para uso institucional, para transporte de bienes y personal.
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V. Las particularidades del mercado, en cuanto a como y en

cuales plazos se ofrece ese bien, se presta el servicio o se ejecuta la
obra asi como los aspectos legales y financieros que deben cumplir
los oferentes interesados

Las condiciones de experiencia, la capacidad juridica, financiera y de organizacién de los proponentes
que se requiere para la participacion en el respectivo proceso de seleccidn son las siguientes:

1. REQUISITOS TECNICOS Y DE EXPERIENCIA

Requerimientos para considerar:

Requerimientos Técnicos y de Rendimiento:

2. REQUISITOS JURIDICOS

2.1 Los requisitos juridicos con los que deben cumplir las ofertas para ser admisibles son las
siguientes:

Formulario de Presentacion de Oferta (SNCC.F.034)

Formulario de Informacidn sobre el(la) Oferente (SNCC.F.042)

Estar al dia con sus obligaciones fiscales en la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

Estar al dia con el pago de sus obligaciones de la Seguridad Social en |la Tesoreria de la Seguridad

Social (TSS)

5. Registro de Proveedores del Estado (RPE) con documentos legales-administrativos actualizados,
emitido por la Direccion General de Contrataciones Publicas. Con el bajo el rubro -clase
25101500-Vehiculos de pasajeros - por lo que los oferentes deberan tener preferiblemente
la actividad comercial 25100000-Vehiculos de motor

6. Copia del Registro Mercantil expedido por la Cdmara de Comercio y Produccion correspondiente
(vigente).

7. Copia de los Estatutos sociales vigentes debidamente registrados en la Cdmara de Comercio y
Produccion correspondiente.

8. Copia de la nomina de accionistas y acta de la tltima asamblea realizada debidamente registrada
por ante la Cdmara de Comercio y Produccién correspondiente.

9. Formulario de Compromiso ético de proveedores (as) del Estado debidamente firmado y sellado

10. Declaracién jurada simple (no requiere firma de notario ptblico) del oferente manifestando que

no se encuentra dentro de las prohibiciones e inhabilidades de los articulos 38 y 39 de la Ley No.

47-25
11. Poder de representacion. si aplica

&N P
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12. Certificacion MIPYMES (cuando aplique)
13. Copia de la cédula de identidad y electoral de la persona autorizada a firmar.

3. CAPACIDAD FINANCIERA

1. Copia de las Declaraciones Juradas Anuales del Impuesto Sobre la Renta de Sociedades y Personas
Fisicas presentadas ante la Direccidon General de Impuestos Internos (Formularios IR-1 e IR-2) y/o
Formulario RS2 presentado ante la DGII.

Estado(s) Financiero(s) de los dos ejercicio(s) contable(s) consecutivo(s) anos 2024 y 2025 (o los
dos ultimos ejercicios contables), certificado(s) por una firma de auditores o un CPA (contador
publico autorizado), donde se verificard lo siguiente: los indices de Solvencia y liquidez.

2. Una vez recibidos los estados financieros, se procedera a realizar los analisis de los indicadores
financieros para verificar la capacidad financiera del oferente.

V. El costo estimado del bien, obra o servicio a contratar, que determine el

presupuesto de la contratacion e identifique la partida presupuestaria a afectar.

Analisis de la demanda y la oferta de los bienes o servicios para identificar criterios de triple impacto
(ambiental, social y econdmico) asociados al objeto de la contratacién, asi como el criterio de valor por
dinero y los riesgos previsibles involucrados.

Luego de realizar una investigacion de mercado en diferentes fuentes de informacion, iniciando con la
identificacidn de la cuenta y partida presupuestaria disponible que seria afectada.

La cuenta para imputar en este proceso es la 2.6.4.1.0.1 por un valor de (RD$45,548,875.00),
aproximadamente.

2. Criterios sociales:

a.

lgualdad de oportunidades y no discriminacion:
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En este proceso no es determinante la contratacion de empresas MIPYMES.

b. Condiciones laborales justas: Salarios dignos, jornadas laborales decentes, seguridad e higiene en el
trabajo, y respeto a los derechos sindicales.

En este proceso, puede valorarse el requerir documentar alguno de estos aspectos.

Impacto social positivo: Priorizar empresas que contribuyan al desarrollo de la comunidad local, la
generacion de empleo y la cohesidn social.

. . . ‘
Se enfoca el objeto de la contratacion hacia el suministro de los servicios requeridos a empresas locales
que puedan proveer los servicios con la calidad requerida.

c. Criterios ambientales:

eEficiencia energética: Promover la adquisicion de servicios con bajo consumo energético y alta
eficiencia.

En este proceso no es un criterio determinante.

eRecoleccion de residuos: Recoleccion responsable de residuos toxicos como aceites automotrices,
aditivos, partes y piezas, para evitar la contaminacién medioambiental, durante la ejecucién del
contrato y fomentar practicas de reciclaje y manejo responsable de residuos téxicos.

Es posible solicitar el manejo adecuado de los residuos resultantes del proceso.
d.Criterios econdmicos:

*Optimizacion de recursos: Asegurar la mejor relacién calidad-precio, utilizando los recursos publicos de
manera eficiente y transparente.

e.Fomento de la innovacion: Estimular la contratacion de soluciones innovadoras que aporten valor
anadido y contribuyan al desarrollo econdmico.
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En este proceso no es un criterio determinante.

f. Apoyo a la economia local: Priorizar empresas locales o regionales para fortalecer el tejido
empresarial y generar empleo en la zona.

Se enfoca el objeto de la compra de vehiculos para uso institucional requeridos a empresas locales que
puedan proveer dichos servicios con la calidad requerida para ayudar a fortalecer la empresa local.

!
VI. Los criterios sociales, ambientales y econdmicos asociados a

la contratacion, con el propdsito de generar los mayores beneficios posibles,

con

Los oferentes interesados podran presentar ofertas que propongan servicios ejecutados por personal técnico de
la zona o region donde tenga el domicilio sus instalaciones. Esta medida pretende proteger a la empresa
MIPYMES de la zona.

Vil. La determinacion del tipo de contrato a celebrar, describiendo su

objeto y las prestaciones que se espera recibir del proveedor.

El Contrato a celebrar es por bienes en el cual los oferentes deberdn suministrar vehiculos para uso
institucional en los Centros adscritos al CONAPE conforme al cronograma indicado en el pliego de

condiciones.
Prestaciones requeridas de el/los proveedores/ Adjudicados:

1. Servicios de compra de vehiculos para uso institucional.

2. Garantizar la seguridad de los servicios de venta de vehiculos.
3. Personal calificado para ejercicio de sus funciones.

4, Garantia de calidad de los servicios suministrados

Obligaciones minimas del adjudicatario.
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Como adjudicatarios recomendamos cumplir con las siguientes obligaciones minimas que deberén
estar incluidas en las bases de la contratacion.

a) Designacion de un representante que serd el punto de contacto para todas las acciones
derivadas de la compra.

b) Contar con una linea de servicios para contacto con la institucion.

c) Mantener el nivel de seguridad minimo que fue requerido.

d) Emitir documentos de entrega y/o de recibido conforme, segtin corresponda.

e) Someter los presupuestos de compra (servicios) para la aprobacién del CONAPE.

f) Esperar la autorizacion previa del CONAPE (responsable del drea) para proceder con el
servicio de compra.

g) Mantener el personal que ejecute el servicio con la capacidad técnica minima requerida.

h) Procurar que el personal a su cargo disponga y utilice el equipo de seguridad requerido
en cada una de las tareas.

i) Responsabilizarse del cuidado y custodia de los vehiculos durante la ejecucion del
servicio hasta la entrega de estos (a los conductores autorizados por CONAPE). A estos
fines debe tener una pdliza de seguro que cubra cualquier siniestro.

j) Proveer garantias sobre los servicios prestados, de acuerdo con las condiciones del
mercado.

k) Proveer servicio de traslado de los vehiculos, en caso de que sea requerido, desde el
lugar donde se encuentren ubicados, al CONAPE.

I) Si en el curso de la compra ocurre algin hecho que pudiese haber alterado el
presupuesto, se debera realizar un informe haciendo constar la eventualidad, el cual
debera ser sometido a aprobacion previa por parte de la institucion.

m) Las garantias que apliguen segun se establece en la Ley No.340-06 y su modificacién.

Vill. La estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles

involucrados en la contratacion.

Matriz de Riesgo anexa
Matriz de riesgo de compra de vehiculos para uso institucional.
Se han identificado los siguientes riesgos previsibles:

e Tasadel ddlar
e |Impuestosy aranceles
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e Costos de transporte y logistica
e Especificaciones técnicas y requerimientos
e Condiciones del mercado global(oferta/demanda, tipo de cambio, etc.)
e Competencia entre proveedores

e Impacto en el cambio climatico

e Eventos meteoroldgicos

IX. Las garantias requeridas para el procedimiento de seleccion y para la

ejecucion del contrato.

1. Garantia de seriedad de la oferta: pdliza de garantia bancaria y/o pdliza de fianza a favor del
CONSEJO NACIONAL DE LA PERSONA ENVEJECIENTE, por un monto equivalente al 1% del valor de la
oferta. (Segln establece el articulo 202 de la Ley 47-25 sobre Contrataciones Puhblicas).

2. Garantia de fiel cumplimiento del contrato: Pdliza de garantia bancaria y/o pdliza de fianza. La vigencia
de la garantia serd de 01 afo, contados a partir de la constitucion de esta hasta el fiel cumplimiento del
contrato.

3. Garantia de buen uso de anticipo el anticipo que le serd otorgado al(la) adjudicatario(a) conforme a lo
previsto en el articulo 174 de la Ley 47-25, asciende al 30 % del monto adjudicado a los proveedores que
son certificados como Mipymes.

X. Perfil de los peritos

Los peritos designados deben cumplir Con el siguiente perfil:

Formacion Académica

10
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e Titulo Universitario/técnico: Formacion Universitaria o Técnica en areas relacionadas a la Ingenieria
Automotriz, entre otros.

e Certificaciones: *Elaboracion de Pliego de Condiciones

*Perito técnico

Experiencia Profesional-

e Experiencia en Inspeccion/auditorias: Al menos 1 afio de experiencia en la inspeccién y evaluacién de
compra de vehiculos para uso institucional.

e Conocimiento del Mercado: Familiaridad con las dinamicas del servicio de compra de vehiculos para uso
institucional, incluyendo tendencias y regulaciones aplicables.

Habilidades Técnicas

e Inspeccion/Auditoria de cumplimiento: Capacidad para realizar inspeccidn cualitativas y cuantitativas;
asi como evaluar los servicios de compra de vehiculos para uso institucional.

e Analisis Critico: Habilidad para identificar deficiencias en el servicio de compra de vehiculos para uso
institucional.

e Redaccion de Informes: Competencia para elaborar informes técnicos claros y precisos que puedan ser
utilizados en procedimientos judiciales o administrativos.

Cualidades Personales
e |[ntegridad Profesional: Compromiso con altos estandares éticos y profesionales.

e Proactividad: Capacidad para anticipar problemas potenciales y proponer soluciones efectivas.

e Orientacidn al servicio final: Garantizar que los bienes objeto de los servicios sean recibidos con la
mayor calidad posible.

Habilidades Practicas

e Capacidad analitica: Un perito debe poder interpretar datos y realizar evaluaciones criticas sobre la
calidad y seguridad de los servicios de compra de vehiculos para uso institucional.

11
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e Habilidades en la redaccion de informes: Debe ser capaz de documentar sus hallazgos de manera claray
organizada, proporcionando informes que justifiquen sus conclusiones y sean comprensibles para
personas sin formacion técnica.

Habilidades Interpersonales

e Comunicacion efectiva: El perito necesita comunicar sus hallazgos a diferentes partes interesadas
(jueces, abogados, clientes) de manera clara y persuasiva. Esto implica simplificar conceptos complejos
sin perder precision.

e Imparcialidad: La objetividad es crucial; el perito debe presentar sus conclusiones basadas en evidencia
sin dejarse influir por las partes involucradas en el proceso de contratacion.

e Trabajo en equipo: Debe ser capaz de colaborar con otros profesionales integrandose en grupos de
trabajo para lograr objetivos comunes.

Responsabilidades del Perito en la compra de vehiculos para uso institucional

1. Elaboracion de Especificaciones Técnicas: Los peritos deben desarrollar especificaciones técnicas claras y
precisas que definan los requisitos que deben cumplir la compra de vehiculos para uso institucional,
asegurando que se alineen con las normativas de calidad y seguridad.

2. Evaluacion de Ofertas: Deben evaluar las ofertas presentadas por los proveedores, asegurandose de que
cumplan con los criterios establecidos en las bases de la contratacion. Esto incluye verificar la calidad del
servicio, el precio y otros aspectos técnicos relevantes.

3. Homologacidon de piezas y servicios: En caso necesario, los peritos son responsables de homologar
distintos servicios para asegurar que cumplan con las especificaciones técnicas| antes de realizar la
contratacion.

4. Emision de Informes Técnicos: Es fundamental que los peritos emitan informes técnicos sobre las ofertas

evaluadas. Estos informes deben ser claros, concisos y reflejar fielmente el cumplimiento de los
requisitos establecidos.

12
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5. Recomendaciones para Actualizacion: Los peritos también pueden recomendar actualizaciones a la base
de datos de especificaciones técnicas, asegurando que la informacién esté siempre al dia con las mejores

practicas y regulaciones del sector.

6. Cumplimiento Normativo: Deben asegurarse de que todos los procesos y servicios cumplan con las
normativas locales e internacionales sobre seguridad, lo que incluye la implementacién de practicas
adecuadas en los servicios de compra de vehiculos para uso institucional.

7. Trazabilidad y Seguridad en servicios de compra de vehiculos: Los peritos deben garantizar que se
mantenga un sistema de trazabilidad efectivo para identificar rapidamente a proveedores y gestionar
cualquier problema relacionado con la seguridad en dichos servicios de compra de vehiculos.

8. Cooperacion con Autoridades: Es crucial que los peritos colaboren con las autoridades competentes en
caso de emergencias relacionadas con la seguridad en compra de vehiculos, incluyendo retiradas del
mercado si se sospecha que los servicios no son seguros.

9. Cualquier otra relacionada con el objeto del contrato que se establezca en la norma o sea solicitada por
las autoridades competentes.

Del contrato y su gerenciamiento.
XL Base legal y técnica

Ley No. 47-25 sobre Contrataciones Publicas, la cual establece en su Articulo 87, lo siguiente: Todo
procedimiento de contratacion deberd estar sustentado en estudios previos, de conformidad con lo dispuesto por
los reglamentos de aplicacion de la presente ley y con las regulaciones especiales aplicables al objeto
contractual.

Asi mismo, el Reglamento de aplicacién de la normativa antes citada, aprobado mediante Decreto No. 52-26, en
su Articulo 85 indica: Los estudios previos que sean desarrollados como parte de la planificacion contractual de
cada institucion deben elaborarse por escrito, con la firma de los responsables técnicos, financieros y juridicos de
la institucion, y deben formar parte integral del expediente administrativo del procedimiento de contratacion.
Deben contener, como minimo, los aspectos establecidos en el articulo 87 de la Ley nim. 47-25. Por otro lado, el
Manual General de Procedimientos Ordinarios de Contratacién Publica: “Los estudios previos deben contener una
reflexion sobre la demanda y la oferta del bien, obra o servicio, lo que permitird a la institucién contratante establecer los
requisitos minimos que los oferentes deben cumplir en términos de capacidad financiera, experiencia e idoneidad, de
acuerdo con las condiciones del mercado vy el objeto de la contratacidn. Este andlisis también debe ofrecer informacién de
forma enunciativa, no limitativa para definir el costo estimado y las especificaciones de los bienes, abras y servicios objeto
del procedimiento de contratacion, asi como la identificacion de criterios sociales, ambientales y econémicos asociados a la
contratacion y los riesgos previsibles involucrados.”

13
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Hecho y firmado en un (1) original de un mismo tenor y efecto, en la ciudad de Santo Domingo, Distrito
Nacional, Capital de la Republica Dominicana, a los treinta y un dias (31) del mes de febrero del afio dos mil
veintiséis (2026).

Peritos designados

d.0 Mﬂ @ﬂu’ ZLQ,

Martina de Ledn
Responsable Legal Responsable Financiero

Eﬁf }for Fabian
Responsable técnico

14
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